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Wprowadzenie

Analiza Desk Research przygotowana przez ekspertéw Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (Polska) oraz Uniwersytetu w Debreczynie
(Wegry) jako partneréw projektowych ma na celu zebranie ogélnych informacji, ktore
nakreslg obraz sytuacji w zakresie alokacji mtodych obywateli Ukrainy na europejskim
(polskim i wegierskim) rynku pracy. Tematyka ta jest interesujaca dla partneréw
projektu z kilku powodéw. Pierwszym jest che¢ poznania skali migracji Ukraincow do
Europy Srodkowej (Polski i Wegier), zwtaszcza w kontekécie sytuacji spoteczno-
politycznej Ukrainy, konfliktu rosyjsko-ukrainskiego poczawszy od 2014 roku, ktérego
eskalacja odbywa sie obecnie (po 24 lutego 2022 roku, kiedy doszto do napasci Rosji na
Ukraine). Drugim powodem interesujacym socjologdéw i psychologéw jest fakt alokacji i
akulturacji obywateli Ukrainy w Polsce i na Wegrzech podyktowanej checia
(prawdopodobnie) zmiany stylu zycia i ksztattowania swojej przyszioSci na wzoér
zachowan proeuropejskich, gdy obywatel moze swobodnie realizowac¢ wtasng, niezalezng
wizje rozwoju zawodowego z wykorzystaniem zaréwno swoich kompetencji
personalnych, jak i kompetencji spotecznych ksztaltowanych w drodze socjalizacji
wtérnej. Trzecim powodem jest zauwazana w badaniach zmiana profilu migranta z
Ukrainy w Europie, a takze mozliwosci wykorzystywania jego zasobdw. Wszystkie
wymienione wyzej przestanki sktaniajg partneréw projektowych do namystu nad
zasadnos$cia, skalg i alokacja obywateli Ukrainy na srodkowoeuropejskim rynku pracy.

Napas¢ wojsk rosyjskich na niepodlegte panstwo ukrainskie stato sie przyczynkiem
do fal migrujgcych obywateli napadnietego kraju, ktdrzy szukajg pomocy w panstwach
oSciennych. Polska oraz Wegry to kraje, ktére przyjety najwiecej migrujgcych Ukraincow.
Aktualnie, tj. 7 listopada 2022 roku, wedtug szacunkow strazy granicznej do Polski
przyjechato 7,57 mln uchodZcéw z Ukrainy, a wyjechato stad 5,787 mln - byty to gtéwnie
kobiety i dzieci (Statystyki SG, 2022). Nalezy nadmieni¢, iz ruch pomiedzy oboma krajami
zostat zapoczatkowany i wzmogt sie w roku 2014, po aneksji Donbasu. Wedtug analiz
ekspertow Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia dane za 2014 rok i pierwsza
potowe 2015 pokazuja, iz w przypadku Polski nastgpita zmiana trendu w dynamice i
strategiach migracyjnych obywateli Ukrainy. Migracja czasowa do Polski staje sie coraz
bardziej powszechnym sposobem radzenia sobie z bieda i niestabilno$cig na Ukrainie
(Jaroszewicz, 2015).

Celem niniejszych badan jest zatem préba odpowiedzi na zasadne pytanie, pytanie
podyktowane dwukrotng falg migracji obywateli Ukrainy i los Ukraincow, ktérzy przybyli
do Europy Srodkowej, zwtaszcza w obecnym roku, po agresji Rosji na Ukraine 24 lutego
2022 roku. Nadmieni¢ nalezy, iz projekt ma charakter interdyscyplinarny i
wielowymiarowy, gdyz ma na celu zbadanie stanu psychicznego Ukraincow w Europie
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Srodkowej, ich planéw dalszej migracji lub powrotu do ojczyzny tudziez stopnia
zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Szczegélna uwaga zostanie zwrdcona na badanie
loséw mtodych imigrantow w ich nowych krajach, w tym na kwestie uczestnictwa w
rynku pracy czy edukacji, podejmowanie nostryfikacji dyploméw czy wykorzystanie
posiadanych kompetencji, gdzie uwzgledniono m.in. takie zmienne, jak wyksztatcenie i
status spoteczny respondentéw. Innym waznym aspektem bedzie okreslenie odsetka
mtodych ludzi, ktorzy zaliczajg sie do kategorii NEET (niepracujacych, nieksztatcacych sie
ani nieszkolacych sie). Badania realizowane s3 przez zesp6t ekspertow od 1 wrze$nia
2022 i beda kontynuowane do 1 wrze$nia 2023 roku.
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1. Cel i metodyka badania - charakterystyka istniejacych zrodel, kréotka
informacja o autorach opracowania

Niniejszy dokument stanowi raport z badan desk research sporzadzony na podstawie
analizy badan, dokumentéw oraz stanu faktycznego obywateli Ukrainy w Polsce.
Skonstruowany w ramach projektu zatytutowanego The fate of young Ukrainians on the
labor market in Central Europ realizowanego od 1 wrzes$nia 2022 do 1 wrze$nia 2023 roku
przez zesp6t naukowcéw (ekspertéw) z dwoch panstw — Polski oraz Wegier. Projekt
uzyskat wsparcie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej w ramach programu Pilne
Granty 2022. Sktad osobowy ekspertow stanowig:

Polska:
e dr Pawel Walawender - kierownik projektu;
e dr Damian Liszka - zastepca kierownika projektu;
e dr Aldona Guzik - autorka polskiego raportu;
e dr Mateusz Szast - autor polskiego raportu;
Wegry:
e prof. Molnarné Kovacs Judit - kierownik wegierskiego zespotu, badacz
wykonawcow;

e dr Kovdacs Karolina Eszter - cztonek wegierskiego zespotu;
e dr Csukonyi Csilla - cztonek wegierskiego zespotu;
e mgr Roman Szandra - ankieter.

Autorami tego pracowania s3: dr Aldona Guzik i dr Mateusz Szast.

Celem badan w ramach projektu The fate of young Ukrainians on the labor market in
Central Europ jest proba odpowiedzi na pytanie o los Ukraincow, ktorzy przybyli do
Europy Srodkowej po dniu rozpoczecia zbrojnego konfliktu na terytorium Ukrainy w
2022 roku. Konflikt ten spowodowat migracje Ukraificéw m.in. do Europy Srodkowej (do
maja 2022 Polska i Wegry znajduja sie w pierwszej trojce krajow Unii Europejskiej, ktore
przyjety Ukraincow).

Projekt ma charakter interdyscyplinarny i ma na celu zbadanie stanu psychicznego
Ukraincéw w Europie Srodkowej, ich planéw dalszej migracji lub powrotu do ojczyzny
oraz stopnia zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Szczegblna uwaga zostanie zwr6cona na badanie loséw mtodych imigrantéow w ich
nowych krajach, w tym na kwestie uczestnictwa w rynku pracy czy edukacji. Innym
waznym aspektem bedzie okreslenie odsetka mtodych ludzi, ktérzy zaliczajg sie do
kategorii NEET (niepracujacych, nieksztatcacych sie ani nieszkolgcych sie). Projekt ten ma
na celu:
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a) ukazanie skali zjawiska migracji obywateli Ukrainy do Europy Srodkowej ze
szczeg6lny uwzglednieniem Polski oraz Wegier;

b) ukazanie zakresu pomocy panstw przyjmujacych w obszarze alokacji migrantow
z Ukrainy, a takze okazanego im wsparcia, takze w obszarze formalnym (status);

c) ukazanie zakresu pomocy panstw przyjmujacych w obszarze alokacji Ukraincow
na polskim rynku pracy, gdzie poruszona zostanie zasadno$¢ uzupetniania luki
pracowniczej powstatej na skutek wyjazdu Polakéw do krajéw Europy Zachodniej
(migracje poakcesyjne w 2004 roku);

d) ukazanie zakresu pomocy panstw przyjmujacych w obszarze psychologicznym,
okazanie wsparcia podczas traumy zwigzanej z stanem wojny na Ukrainie,
przedstawienie utraty bliskich, dobytku oraz przeorganizowaniem zycia, a nade
wszystko weryfikacja, czy nie doszto do powstania skali nieréwnosci
edukacyjnych i spotecznych na obszarach peryferyjnych, gdzie wprowadzenie
mechanizméw pomocowych mogto okazac sie zawodne;

e) ukazanie strategii migrantow w obliczu kryzysu wojennego oraz budowanie ich
przyszto$ci w zmieniajacej sie postpandemicznej i wojennej rzeczywistosci.

Kazdy z partneré6w projektu opracowatl osobny dokument diagnostyczny (Desk
Research) dla kraju, ktory reprezentuje. Opracowanie wspomnianej analizy czastkowej
stanowi niezbedny element procesu badawczego, gdyz pozwala na wnikliwe rozeznanie
w poruszanych zagadnieniach, a nade wszystko wiasciwy nad nimi namyst, umozliwiajac
wyciggniecie konstruktywnych wnioskéw na etapie operacjonalizacji przedsiewziecia
nieodzownych. Przygotowane przez dwa zespoty dokumenty maja podobng strukture,
jednak ze wzgledu na specyfike krajow niektére rozdziaty analizy czeSciowej moga sie od
siebie rozni¢ (np. pod wzgledem: wykorzystanych wskaznikow statystycznych lub
zrodet). Niniejszy dokument dotyczy sytuacji w Polsce i zostal on opracowany na
podstawie danych pochodzacych ze Zrédet naukowych (publikacje zwarte) w formie
elektronicznej i papierowej, analizy dokumentéw urzedowych (akty prawne), a takze
statystyk podanych do publicznej wiadomosci przez instytucje naukowe, badawcze (np.
GUS, CBOS), a nade wszystko instytucje panstwowe (straz graniczna, policja).

1.1.  Noty o autorach

Dr Aldona Guzik - adiunkt w Instytucie Filozofii i Socjologii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, ekspert i badacz w krajowych i miedzynarodowych
projektach. Badacz mediéw, kultury i rynku pracy, autor kilkudziesieciu artykutow
naukowych i opracowan badawczych dotyczacych funkcjonowania mediéw, instytucji
kultury, rynku pracy i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ukonczyta socjologie na
Uniwersytecie Jagiellonskim.
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Dr Mateusz Szast - adiunkt w Instytucie Filozofii i Socjologii Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, trener. Jego zainteresowania naukowe obejmujg: migracje,
kapitat spoteczny i kulturowy, kapitat relacyjny, komunikacje, mediacje i negocjacje.
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2. Rozwigzania prawne dotyczace os6b ubiegajacych sie o ochrone w Polsce

Procedury prawne dotyczace udzielania ochrony osobom przybywajacym do Polski
(cudzoziemcy nieposiadajacy polskiego obywatelstwa) s3 zawite i réznorodne.
Funkcjonowanie o0s6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego uwarunkowane jest
kilkoma czynnikami, na ktére sktadajg sie: kraj pochodzenia, obywatelstwo, a takze forma
i cel przyjazdu do Polski. Prawo polskie dzieli cudzoziemcoéw na trzy kategorie:

1) obywatele panstw trzecich;
2) obywatele UE (oraz EOG/Szwajcarii) i cztonkowie ich rodzin;
3) obywatele Wielkiej Brytanii (Brexit).

Generalnie rzecz ujmujac, na terenie Polski urzedem centralnym zajmujgcym sie
tematyka migrantéw i uchodZcéw jest Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, zlokalizowany
przy ulicy Koszykowej 16 w Warszawie. W dni robocze w godzinach 9:00-15:00 mozna tu
zatatwia¢ sprawy zwigzane z pobytem w Polsce. Dokumentem podstawowym
okreslajacym zasady pobytu cudzoziemcéw w Polsce oraz przyznawanie im pomocy jest
znowelizowana niedawno ustawa o cudzoziemcach (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, Dz. U. 2013 poz. 1650).

Panstwo polskie gwarantuje dwie formy ochrony dla cudzoziemcéw przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej:

a) ochrona miedzynarodowa - regulowana przepisami prawa miedzynarodowego lub
prawa unijnego;

b) ochrona krajowa - regulowana wylgcznie przepisami polskiego panstwa i
obowigzujaca tylko na terytorium Rzeczypospolitej.

Uwzgledniajgc pierwsza forme ochrony, zatem ochrone miedzynarodowa, w Polsce
cudzoziemcy moga stara¢ sie o: status uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca oraz ochrone
czasowa. W przypadku drugiej formy, zatem ochrony krajowej, cudzoziemcy moga starac
sie o azyl, zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych, zgode na pobyt tolerowany,
zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi, zezwolenie na pobyt czasowy
wydawane ze wzgledu na poszanowanie prawa do zycia rodzinnego i praw dziecka.
Nalezy pamietac, iz w Polce mamy dwie formy ochrony, a takze dwa funkcjonujace pojecia
- status uchodZcy oraz azyl. Status uchodzcy jest formg ochrony miedzynarodowej i jest
przyznawany na podstawie kryteriéw okreslonych w konwencji genewskiej, a azyl forma
ochrony krajowej i jest przyznawany, gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej (Biuletyn Migracyjny, 2015, s. 12).
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Podstawa prawna udzielania ochrony cudzoziemcom w Polsce:

1) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176;

2) Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2013 poz. 1650;

3) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2018 poz. 649;

4) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, Dz. U. 2018 poz. 647;

5) Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym, Dz. U. 1997 nr
121 poz. 769;

6) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz. U. 2018 poz. 646;

7) Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw,
Dz.U. 1920 nr 31 poz. 178;

8) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 kwietnia
2004 r. w sprawie szczegdétowych informacji oraz rodzaju dokumentow, jakie jest
obowiqgzany przedstawi¢ cudzoziemiec ubiegajqcy sie o wydanie zezwolenia na
nabycie nieruchomosci, Dz. U. 2004 nr 94 poz. 925 ze zm.;

9) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia
2005 r. w sprawie wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa potozonych w strefie nadgranicznej oraz tablicy okreslajqcej
zasieg tej strefy, Dz. U. 2005 nr 188 poz. 1580;

10)Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. 2022 poz. 2230;

11)Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018
poz. 1668;

12)Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w
sprawie przyjmowania osob niebedgcych obywatelami polskimi do publicznych
przedszkoli, szkdt, zaktadow ksztatcenia nauczycieli i placéwek, Dz. U. 2001 nr 131
poz. 1458;

13)Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 12 pazdziernika
2006 r. W sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcéw studiow i
szkolen oraz ich uczestnictwa w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, Dz.
U. 2006 nr 190, poz. 1406;

14)Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2022 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2022 poz. 690;

15)Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 1974 nr 24 poz. 141;

16)Rozporzadzenie MSWIA z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie wysokosci srodkéw
utrzymania, ktoére powinien posiadaé cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumentéw potwierdzajqcych mozliwos¢ uzyskania
takich srodkéw, Dz. U. z 2008 r. nr 235 poz. 1611.

Wymienione powyzej podstawowe dokumenty prawne, w ktérych zawarte s3
bezposrednio lub posrednio przepisy dotyczace cudzoziemcéw w Polsce charakteryzuja
sie bogata kompilacjg przepiséw, trudnych do ujecia w tym krétkim raporcie. Z uwagi na
zakres problematyki, skupimy sie na analizie przepiséw dotyczacych bezposredniej
sytuacji obywateli Ukrainy w Polsce, ktorzy opuscili Ukraine po dniu 24 lutego 2022 roku,
podczas fali masowej migracji Ukraincow do centralnej Europy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Polski oraz Wegier. Niniejsze opracowanie dotyczy jedynie stanu
prawnego panstwa polskiego. Charakterystyka przepiséw jest w tym wzgledzie
utatwiona, gdyz polski rzad wprowadzit specustawe - akt normatywny, ktéry na pewien
czas wylacza obowigzywanie (stosowanie) dotychczasowych przepisow - w celu
utatwienia rozwigzania okre$lonej sytuacji prawnej. Specustawa odnoszaca sie do
migracji obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 roku zostata przyjeta 12 marca 2022 roku
(Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583) i reguluje szczegdlne zasady
powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pomoc zapewniang przez wojewoddw, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty obywatelom Ukrainy, utworzenie funduszu pomocy w
celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy. Precyzuje takze zasady przedtuzenia legalnosci pobytu w Polsce oraz wydanych
im przez organy polskie dokumentéw dotyczacych uprawnien w zakresie wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca uscislit ponadto niektére
uprawnienia obywateli Ukrainy, bedgcych studentami, nauczycielami akademickimi lub
pracownikami naukowymi wjezdzajgcymi z terytorium Ukrainy oraz regulacje dotyczace
ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy.
Zapewniono rozwigzania w zakresie organizacji i funkcjonowania uczelni w zwigzku z
zapewnianiem miejsc na studiach dla obywateli Ukrainy, a takze zasady podejmowania i
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej przez obywateli Ukrainy, przebywajacych
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa ta uchyla zatem stosowanie wzgledem obywateli Ukrainy przekraczajacych
granice polska od 24 lutego 2022 roku w zakresie przepiséw: ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzqdzie gminnym, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
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finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawy z dnia 24
wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw,
Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw
medycznych, ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sie, ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo
konsularne, ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim, ustawy z dnia
7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce, ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw, a takze ustawy z dnia 27
stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa, Dz. U.
2022 poz. 583). Przepiséw ustawy nie stosuje sie do obywateli Ukrainy:

1) posiadajacych:

a) zezwolenie na pobyt staty;

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

c) zezwolenie na pobyt czasowy;

d) status uchodzcy;

e) ochrone uzupetniajaca;

f) zgode na pobyt tolerowany;

g) zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych,

2) ktorzy:

a) ztozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub w ktorych imieniu takie wnioski zostaty ztozone;

b) zadeklarowali zamiar ztozenia wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2021 poz. 1108 i 1918 oraz 2022 poz. 583) lub
ktérych takie deklaracje zamiaru dotycza (Art. 2 p. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022
r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583). W punkcie 6 ustawy o ochronie Ukraincow w
Polce ustawodawca zaznaczyt, iz obywatela Ukrainy uznaje sie za osobe
korzystajacg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art.
106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rejestr obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy prowadzi
komendant gtéwny strazy granicznej (Art. 3 p. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
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pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583).

W mysl art. 4.1 obywatelom Ukrainy nadaje sie numer PESEL, o ktérym mowa w art.
15 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2021 poz. 510, 1000,
1641 i 1978 oraz 2022 r. poz. 350) na wniosek obywatela, ktéry sktada w gminie na
piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym witasnorecznym czytelnym
podpisem, wypelnionym przez wnioskodawce albo pracownika tego organu na
podstawie danych podanych przez wnioskodawce. W przypadku osoby, ktéra ze wzgledu
na stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢ nie jest w stanie osobiScie ztozy¢ wniosku w
siedzibie organu gminy, organ gminy zapewnia mozliwo$¢ ztozenia wniosku w miejscu
pobytu tej osoby. Organ gminy (p. 11 art. 4) potwierdza tozsamo$¢ na podstawie
dokumentu podrdézy, Karty Polaka lub innego dokumentu ze zdjeciem umozliwiajacego
ustalenie tozsamosci, a w przypadku osdb, ktdére nie ukonczyty 18. roku zycia, roéwniez
dokumentu potwierdzajgcego urodzenie, i wprowadza dane do rejestru PESEL.
Potwierdzenie tozsamos$ci moze nastgpi¢ na podstawie dokumentu uniewaznionego,
jezeli umozliwia on ustalenie tozsamosci osoby (p. 12 art. 4).

I[stotna pozostaje pomoc udzielona bezposrednio obywatelom Ukrainy w Polsce.
Ustawa pomoc te i organy je $§wiadczace ustala precyzyjnie. Wojewoda moze zapewnié
pomoc obywatelom Ukrainy w postaci zakwaterowania, zapewnienia catodziennego
wyzywienia zbiorowego, zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania miedzy nimi
lub do osrodkéw prowadzonych przez szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktorych obywatelom
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, albo miejsc posrednich, z ktérych bedzie
realizowany dalszy transport do punktu docelowego, w ktérym obywatelom Ukrainy
udzielana bedzie opieka medyczna. Ponadto mogg oni liczy¢ na finansowanie przejazdéw
$Srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu, zapewnienie
Srodkow czystoSci i higieny osobistej oraz innych produktéw, organizacji miejsc
udzielania doraZnej pomocy medycznej, zapewnienie personelu medycznego
realizujgcego w razie potrzeby wizyty kontrolne w odniesieniu do os6b z dodatnim
wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 - w przypadku organizacji
miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w p. 1, przeznaczonych dla os6b z dodatnim
wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, a takze podjecie innych dziatan
niezbednych do realizacji pomocy. Wojewoda koordynuje dziatania organéw wiadzy
publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow, w zakresie udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Inne organy administracji publicznej, jednostki podlegte
lub nadzorowane przez organy administracji publicznej, jednostki sektora finanséw
publicznych oraz inne organy wtadzy publicznej, w ramach posiadanych $rodkow
wilasnych, moga zapewni¢ pomoc. W tych celach organy lub jednostki, moga

NARODOWA AGENCJA
WYMIANY AKADEMICKIEJ

12



LAT ¢
UNIVERSITY of o™= |NCENTRAL EUROPE v o
DEBRECEN I

ooy TEFNEQFYOIGUGRANAYS & ap @ e
.e- ON THE LABOR MARKET : Qgs ‘ q) :

wykorzystywac nabyte lub powierzone tym organom lub jednostkom mienie skarbu
panstwa. Jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzek metropolitalny moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy.
Formy i tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub
zwigzku (Art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583).

Ustawodawca stanowi, iz dla zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w Polce
wojewoda, organ jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego lub metropolitalnego oraz organ administracji publicznej i jednostki
organizacyjne podlegle organom administracji publicznej moga zleci¢ organizacjom
pozarzadowym, podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020 poz. 1057 oraz 2021
poz.1038,1243,153512490) oraz zwigzkom zawodowym realizacje zadania publicznego
z pominieciem otwartego konkursu ofert. Sytuacja ta dotyczy takze realizacji zadan z
zakresu zdrowia publicznego z pominieciem trybu konkursu ofert, o ktérym mowa w art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 2021 poz. 1956
i 2469) (Art. 12 p. 8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583). W mysl
p. 18 art. 12 ustawy minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz jednostki jemu podlegte moga zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy
takze w zakresie zapewnienia warunkéw pobytowych umozliwiajacych lub
wspierajacych prowadzenie dziatalnosci artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub
badawczej z dziedziny sztuki, rozwo6j zawodowy lub artystyczny, stypendium twoérczego
polegajacego na =zapewnieniu wsparcia rzeczowego lub wsparcia finansowego
umozliwiajgcego lub wspierajgcego prowadzenie dziatalno$ci artystycznej, naukowej,
dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwéj zawodowy lub artystyczny oraz
pobytu tworczego polegajacego na zapewnieniu warunkow pobytowych, wsparcia
rzeczowego lub wsparcia finansowego umozliwiajacych lub wspierajacych prowadzenie
dziatalnoSci artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki,
rozwoéj zawodowy lub artystyczny.

W mysl art. 12a.1 na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy dopuszcza
sie w okresie do dnia 31 sierpnia 2023 r. tymczasowe wykorzystanie oddanego do
uzytkowania obiektu budowlanego, w tym réwniez innego niz budynek zamieszkania
zbiorowego, ktéry nie spetnia wymagan przepiséw techniczno-budowlanych,
przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych dla tego budynku, jezeli przy takim
sposobie jego uzytkowania wystepujace w nim warunki zapewniaja spetnienie
podstawowych wymagan w zakresie:

a) nosnosci i statecznosci konstrukcji oraz bezpieczenstwa uzytkowania;
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b) bezpieczenstwa pozarowego;
c) higieny, zdrowia i Srodowiska.

W mysl art. 13.1 specustawy kazdemu podmiotowi, w szczeg6lnosci osobie fizycznej
prowadzacej gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wtasny koszt, zakwaterowanie i
wyzywienie obywatelom Ukrainy moze by¢ przyznane na jego wniosek $wiadczenie
pieniezne z tego tytulu nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyptaty swiadczenia moze by¢
przedtuzony w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach (wysokos$¢ swiadczenia Rada
Ministrow ustalita na 40 zt za dobe) (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022
r. w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania [ wyZywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw
przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty, Dz.U. 2022 poz. 1020). W celu
realizacji rozmaitych $wiadczen w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w Polce
powotano specjalny Fundusz Pomocy w Banku Gospodarstwa Krajowego. Srodki
funduszu pochodzg z wptat Srodkéw pienieznych jednostek sektora finanséw
publicznych, z wytaczeniem samorzadowych oséb prawnych, z wyjatkiem Srodkéw
pochodzacych z dotacji z budzetu i Srodkéw z wptat z budzetu panstwa:

a) z wptywoéw ze skarbowych papieréw warto$ciowych;

b) ze Srodkéw z wyemitowanych obligacji;

c) z innych przychodéw, w tym darowizn; ze $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Obywatele Ukrainy moga w mysl specustawy podja¢ legalne zatrudnienie w Polsce
(art. 22). Ustawodawca wskazat dwa tryby zatrudniania; pierwszy dotyczy sytuacji, gdy
obywatel Ukrainy jest zatrudniony w mysl art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, drugi - checi powierzenia pracy przez inne
podmioty Swiadczace takie ustugi. Podmiot ten musi w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy powiadomi¢ powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu
obywatelowi (Art. 14.1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583).

Obywatel Ukrainy w Polce moze starac sie o finansowane przez ministra wtasciwego
do spraw pracy z Funduszu Pracy szkolenia z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy
posiadajacych (do 3000 zt za szkolenie dla jednej osoby):

a) dyplom, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2a p. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 2021 poz. 790 z p6Zn. zm. 5);

b) dyplom, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1 p. 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. 2022 poz. 551, 583 i 830) (Art. 22i p. 1

NARODOWA AGENCJA
WYMIANY AKADEMICKIEJ

14



LAT ¢
UNIVERSITY of o™= |NCENTRAL EUROPE v o
DEBRECEN I

ooy TEFNEQFYOIGUGRANAYS & ap @ e
.e- ON THE LABOR MARKET : Qgs ‘ q) :

ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa, Dz. U. 2022 poz. 583).

Ukraincy w Polsce mogg takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w mysl art. 23.1
specustawy pod warunkiem uzyskania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL. Moga
uczestniczy¢ w pracach klubu integracji spotecznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 24.4). Osoby niepetnoletnie (art. 25.1)
przebywajacy w Polsce bez opieki oséb dorostych odpowiedzialnych za nie zgodnie z
prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentuje oraz sprawuje piecze
nad nimi i ich majatkiem opiekun tymczasowy - nadzo6r nad realizacja praw i obowigzkow
opiekuna tymczasowego sprawuje osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug
spotecznych albo inna jednostka organizacyjna wskazana przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego, np.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). Opiekuna tymczasowego ustanawia sad
opiekunczy wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego (Art. 25 p. 4 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583). Obywatele Ukrainy mieszkajacy w Polsce
legalnie majg takze prawo do pobierania Sswiadczen spotecznych, przede wszystkim do:

a) Swiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych; $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
2019 poz. 2407 oraz 2021 poz. 1162,1981i 2270), jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) $wiadczenia ,Dobry start”, o ktdrym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2022 r. poz. 447), jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuriczym (Dz. U.
poz. 2270), jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

c) dofinansowania obnizZenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2021 poz. 75,
952,1901 1 2270), jezeli zamieszkuje z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - odpowiednio na zasadach okres$lonych w tych przepisach i w trybie
okreslonym w tych przepisach, z wytaczeniem warunku posiadania karty pobytu
z adnotacja ,dostep do rynku pracy” (Art. 26.1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583).
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Ukraincy posiadajacy numer PESEL moga korzysta¢ ze Swiadczen pienieznych i
niepienieznych na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(art. 27 specustawy) oraz przystuguje im pomoc w postaci jednorazowego Swiadczenia
pienieznego w wysokoSci 300 zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w
szczegOlnosci na pokrycie wydatkow na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej
oraz optaty mieszkaniowe -organem wiasciwym w sprawach jednorazowego
Swiadczenia pienieznego jest wojt, burmistrz, prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu (art. 31). Obywatele Ukrainy moga petnic¢ funkcje rodziny zastepczej (art.
27.1) lub prowadzi¢ rodzinny dom dziecka, korzysta¢ z bezptatnej pomocy
psychologicznej, ktérg zapewnia wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy (art. 32), oraz pomocy Zywno$ciowej w
ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (art. 33. 1) i
wnioskowac¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wyptate zasitku pogrzebowego (art.
71c.1).

Panstwo polskie gwarantuje takze emigrantom z Ukrainy uciekajagcym przed wojng
opieke medyczng. W mysl art. 37.1 specustawy obywatelowi Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje prawo do swiadczen na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. 2021 poz. 1285 z po6zn. zm. 8), z wylaczeniem leczenia
uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania produktéw leczniczych
wydawanych $wiadczeniobiorcom w ramach programéw polityki zdrowotnej ministra
wtasciwego do spraw zdrowia.

Ustawodawca zagwarantowat mozliwos¢ odbywania studiow przez obywateli
Ukrainy (art. 41.1) bez pobierania optat za ustugi edukacyjne od roku akademickiego
2021/2022. Studenci Ukrainscy uczacy sie na uczelniach polskich mogg korzystac takze z
pomocy socjalnej i materialnej na uczelniach (art. 86 ust. 1 p. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) oraz starac sie o kredyt studencki, o ktérym
mowa w art. 98 ust. 1 tej ustawy (art. 41 p. 10). W mys$l art. 47 Ukrainiec, ktory pracowat
w charakterze pracownika naukowego na terytorium Ukrainy oraz ma odpowiedni tytut
zawodowy, stopien naukowy, stopien w zakresie sztuki lub tytut profesora i odpowiednie
kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska, moze zostac¢ zatrudniony w jednostkach
naukowych oraz innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk bez
przeprowadzenia konkursu, o ktorym mowa w art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. 2020 poz. 1796). Podobna sytuacja dotyczy
zawodu lekarza, lekarza dentysty i pielegniarki (art. 61 i 62). Lekarz albo lekarz dentysta
posiadajacy prawo wykonywania zawodu moze wykonywa¢ zawdd wylacznie w
podmiocie leczniczym oraz jest zobowigzany do zgtoszenia ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia, w ktérym podmiocie leczniczym i na jaki okres zostal zatrudniony, w
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terminie 7 dni od dnia rozpoczecia udzielania §wiadczen zdrowotnych w tym podmiocie.
Brak dokonania zgtoszenia moze stanowi¢ podstawe do cofniecia zgody.

Dzieci pochodzenia ukrainskiego uczace sie moga pobiera¢ nauke w polskich szkota, a
w roku szkolnym 2022 /2023 przystuguje im dodatkowa nauka jezyka polskiego, o ktorej
mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, i ktéra moze
by¢ prowadzona w grupie miedzyszkolnej (Art. 55b.1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
Dz. U. 2022 poz. 583).

W mysl art. 64a od dnia 24 lutego 2022 r., przez 18 miesiecy, obywatel Ukrainy
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu zgodnego z
obowigzujgcymi przepisami, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, posiadajacy
uzyskany w Ukrainie dyplom: jednolitych studiéw na kierunku psychologia albo dyplom
ukonczenia studiow pierwszego stopnia na kierunku psychologia i drugiego stopnia na
kierunku psychologia - zakonczonych uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty na
kierunku psychologia albo magistra na kierunku psychologia, moze $wiadczy¢ ustugi
psychologiczne obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym moze udziela¢ Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenie uzaleznien.

Zakres pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy jest zatem szeroki. Obejmuje on
szereg codziennych czynnos$ci do wtasciwej egzystencji nieodzownych, ktére moga
utatwi¢ poruszanie sie w gaszczu przepiséw prawa, wyktadni owych przepisow.
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3. Skala oraz struktura zjawiska w badaniach i statystyce urzedowej

Skala migracji obywateli Ukrainy do Polski po 24 lutego 2022 roku jest znaczaca.
Wzmozony ruch migracyjny pomiedzy Polska a Ukraing rozpoczat sie nieco wczes$niej,
gdyz zostat zaobserwowany juz w roku 2014. Celem peinego zobrazowania przeptywow
migracyjnych warto i te okoliczno$¢ przywota¢ (Tabela 1). Poréwnujac migracje
spoteczenstwa ukrainskiego po dniu 24 lutego 2022 r. z wojng, ktoéra miata miejsce w
Donbasie, mozna dostrzec, iz konflikt, ktéry rozpoczat sie w 2014 roku rdéwniez
przyczynit sie do licznych migracji ze strony obywateli Ukrainy. W tym okresie do Polski
przyjechato 7 952 084 cudzoziemcow z terendw, na ktorych toczyta sie wojna (Tabela 1).
Jednocze$nie odnotowano, iz pod koniec 2014 roku 7 745 048 Ukraincéow zdecydowato
sie wyjecha¢ z Polski na rzecz powrotu do ojczyzny lub migracji do innego panstwa
europejskiego (Statystyki SG, 2022, p. 1). Mozna dostrzec, iz mimo nasilajacego sie
konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy, ktéry rozpoczat sie 6 kwietnia 2014 roku, w ciggu
6 miesiecy ponad 90% Ukraincéw postanowito wyjecha¢ z Polski. W 2013 roku, przed
rozpoczeciem wojny w Donbasie, straz graniczna odnotowata, iz granice polsko-
ukrainska przekroczyto 7 288 695 obywateli Ukrainy, a zaledwie 140 915 postanowito
pozostac na terenie Rzeczpospolitej (Statystyki SG, 2022, p. 1)(Tabela 1).

Z analizy raportu Narodowego Banku Polskiego (NBP) z 2014 roku wynika, iz 80%
badanych Ukraincéow, decydujac sie na migracje, kierowato sie gtoéwnie potrzebg, czy
tez koniecznoscia, podjecia pracy, ktéra umozliwi uzyskanie satysfakcjonujacego
poziomu wynagrodzenia. W odniesieniu do 2013 roku zwiekszyt sie odsetek oséb
migrujacych ze wzgledu na sytuacje polityczng, zwtaszcza dotyczy to obywateli
zamieszkujgcy tereny wschodnie Ukrainy, na ktérych od 2014 roku toczyty sie dziatania
wojenne (Wrona, 2019, p. 15).

Tabela 1. Liczba Ukrairicow, ktorzy przyjechali z Ukrainy do Polski oraz wyjechali z Polski na
Ukraine w 2013 oraz 2014 roku

Z Ukrainy do Polski Z Polski na Ukraine
(dane zbiorcze) (dane zbiorcze)
2014 rok 7952 084 7 745 048
2013 rok 7 288 695 7147 780
Zrédto: dane na podstawie statystyk strazy granicznej,

https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (data
dostepu: 07.11.2022).
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Tabela 2. Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski oraz wyjechali z Polski na
Ukraine od 24 lutego 2022 roku do 30 paZdziernika 2022 roku

z Ukramy do Liczba dla z POISI.“ na Liczba dla
Miesigc ] poszczegb6lnych G poszczegblnych
(dane .S (dane .G
zbiorcze) miesiecy zbiorcze) miesieey
Luty 121 000 - - -
Marzec 787 300 666 300 - -
Kwiecien 2548000 1760700 502 000 -
Maj 3187 000 639 000 1066 000 558 000
Czerwiec 3859 000 672 000 1899 000 833 000
Lipiec 4596 000 737 000 2 662000 763 000
Sierpien 5322000 726 000 3437000 775000
Wrzesien 6 094 000 772 000 4315000 878 000
Pazdziernik 6 836 000 742 000 5055000 740 000

Zrédto: straz graniczna,
https://twitter.com/Straz_Graniczna?ref src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctw
gr%5Eauthor (data dostepu: 07.11.2022).

Tabela 2 zawiera dane dotyczace ruchu migracyjnego na granicy polsko-ukrainskiej
od lutego 2022 roku. Wraz z rozpoczeciem sie ukrainsko-rosyjskiego konfliktu zbrojnego
w marcu 2022 roku straz graniczna odnotowala, Ze granice polsko-ukrainska
przekroczyto 666 300 osob. Nastepnie w kwietniu 2022 roku, gdy dziatania wojenne sie
nasility, liczba przybywajacych do Polski uchodZcéw ukrainskich wzrosta prawie
trzykrotnie w poréwnaniu do marca 2022 roku - 1 760 700 oséb. Jednakze w tym samym
miesigcu z Polski na Ukraine powrdécito 502 000 Ukraincéw. Z kolei w maju ponownie
odnotowano wzrost liczby uchodzcow - 639 000 Ukraincow zdecydowato sie na
przekroczenie polskiej granicy. Jednocze$nie straz graniczna odprawita 558 000
Ukraincow, ktérzy zdecydowali sie na powrot do ojczyzny. W czerwcu na teren Polski
przebyto 672 000 Ukraincéw, ale 833 000 reemigrowato. Z kolei w lipcu 2022 roku do
Polski z Ukrainy przyjechato 737 000 oséb, a wyjechato na Ukraine 763 000 Ukraincow.
Sierpien jest miesigcem, w ktorym do Polski wyemigrowato 726 000 uchodzcow z
Ukrainy, a 775 000 postanowito opusci¢ Polske. We wrzesSniu 2022 roku nastgpit
niewielki wzrost przyjezdnych z ziem ukrainskich - przez polsko-ukrainskg granice
przedostato sie (przeszto) 772 000 uchodzcéw ukrainskich. Jednocze$nie wrzesien jest
miesigcem, w ktdrym odnotowano najwieksza liczbe Ukraincow, ktorzy wyjechali na
Ukraine - 878 000. Wedtug strazy granicznej w pazdzierniku 2022 roku do Polski dotarto
z Ukrainy 742 000 oséb, co oznacza, ze w niewielkim stopniu na ziemie polskie przybyto
mniej migrantdw z sgsiedniego terenu, niz miato to miejsce we wcze$niejszym miesigcu.
Od lutego do czerwca przybywato do Polski ok. 600 000 Ukraincéw miesiecznie. Nagty
wzrost odnotowano w kwietniu 2022 roku, gdy doszto do eskalacji konfliktu zbrojnego
na Ukrainie - z Ukrainy do Polski przyjechato ponad 1,7 mln uchodZcéw ukrainskich.
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Niewielki wzrost liczby migrantdw mozna obserwowac od lipca od paZdziernika 2022
roku - ponad 700 000 Ukraincéw miesiecznie. Srednia liczba uchodzcéw ukrainskich,
ktoérzy zdecydowali sie na reemigracje wyniosta 757 833 Ukraincow. Nalezy podkreslic,
iz liczba ta uwzglednia zar6wno Ukraincéw, ktérzy wjezdzali do Polski, jak i wyjezdzali
na Ukraine, dlatego tez brakuje doktadnej liczby oséb, ktére przybyty jednorazowo do
Polski lub z niej wyjechaty. Obecnie w Polsce przebywaja niecate 2 mln ukrainskich
uchodzZcow.

Tabela 3. Rozmieszczenie migrantéw z Ukrainy wedtug Unii Metropolii Polskich od marca do
maja 2022 roku

Lp. Miasto Marzec 2022 Kwiecien 2022 Maj 2022
1. Biatystok 36 592 45115 31280
2. Bydgoszcz 43 446 49 026 32730
3. Gdansk 157 787 184 407 146 813
4. Katowice 96 462 93926 62 280
5. Krakéw 177 565 196 464 180931
6. Lublin 68 396 71 654 51425
7. Lodz 85675 96 769 66 552
8. Poznan 84612 106 204 99 247
oL Rzeszéw 104 784 124 729 116 809
10. Szczecin 59574 61139 42 825
11. Warszawa 266 895 326 459 352111
12. Wroctaw 187 281 247 572 250 234

Zrédto: Miejska Goscinnosé. Szacunek liczby Ukrairicéw w miastach UMP - marzec, kwiecier,
maj 2022 r,, Centrum Analizy i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, 2022,
https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/ 07/Miejska_goscinnosc_aktualizacja.pdf, s. 17
(data dostepu: 07.11.2022).

Z badan przeprowadzonych przez Centrum Analizy i Badan Unii Metropolii Polskich
(UMP) wynika (Tabela 3), iz w marcu 2022 roku, po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego na
Ukrainie, najwiecej UkraincoOw przybyto na tereny Warszawy oraz okolic - 266 895 o0so6b.
Na drugim miejscu uplasowat sie Wroctaw. Krakéw byt trzecim miastem pod katem
wzrostu liczby populacji uchodZcéw z terenéw ogarnietych wojng - 177 565 migrantéw.
Gdansk stanowit czwarte miasto preferowane przez Ukraincow do osiedlenia sie w nim -
157 787 os6b. Do Katowic i okolic przybyto 96 462 Ukraincéw. Takze L6dZ stata sie
miejscem docelowym uchodzZcow z terenéw Ukrainy - 85 675 osob. Niewiele mniejszym
zainteresowaniem cieszyt sie Poznan, w ktéorym osiedlito sie 84 612 migrantéw. Do
Szczecina przybyto 59 574 obywateli Ukrainy. Najmniej chetnie wybieranymi miastami
wedtug migrujacych Ukraincow byty Bydgoszcz (43 446) oraz Bialystok (36 592 oséb).

W kwietniu 2022 roku, gdy konflikt ukrainsko-rosyjski sie nasilit, liczba Ukraincow
wijezdzajacych do Polski wzrosta ogdlnie o 626 000 w poréwnaniu do marca 2022 roku.
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Oznacza to, ze praktycznie we wszystkich miastach nalezgcych do UMP odnotowano
wzrost. Katowice stanowig wyjatek, gdyz jako jedyne uzyskaty ujemny przyrost liczby
uchodzcow z terendéw ogarnietych wojna. ROwniez ten trend utrzymat sie w maju 2022
roku i ponownie populacja ukrainskich uchodZcéw znacznie zmniejszyta sie z 93 926 do
62 280 osob. Najwieksza liczba obywateli Ukrainy decydowata sie na osiedlenie sie na
terenie Warszawy - 326459 Ukraincow. Jednakze najwiekszy przyrost ogotu
odnotowano we Wroctawiu - liczba obywateli Ukrainy wzrosta o ponad 60 000, co
sprawito, ze Wroctaw byt drugim najchetniej wybieranym miastem - 247 572 ogotu
uchodZcow ukrainskich. Maj 2022 roku to miesigc, w ktéorym we wszystkich 12 miastach
UMP dostrzezono odptyw ukrainskich mieszkancéw. Centrum Analizy i Badan Unii
Metropolii Polskich odnotowato, Ze miasta te opuscito ponad 235 000 przyjezdnych oséb
z ukrainskich terenéw. Najmniejszym zainteresowaniem w maju 2022 roku cieszyty sie
m.in. Biatystok - 31 280 Ukraincow, Bydgoszcz - 32 730 oraz Szczecin - 42 825. Gdansk
jako czwarte z 12 miast UMP byto najczeSciej preferowane przez Ukraincéw do osiedlenia
sie na state lub tymczasowo - 146 813 obywateli Ukrainy. Takie miasta jak Warszawa,
gdzie odnotowano 8-procentywy przyrost populacji Ukraincéw, oraz Wroctaw - 1%
wzrostu liczby - ponownie odnotowaty wzrost populacji ukrainskich uchodzcéw. Jak
wynika z badan przeprowadzonych przez platforme migracyjng EWL, ponad 70%
uchodzZzcow zadeklarowato, iz chca oni zamieszka¢ w miastach powyzej 200 000
mieszkancow. Zatem uchodzcy preferujg duze miasta jako miejsce zamieszkania (Zymnin,
2022).

Tabela 4. Liczba obywateli Ukrainy zatrudnionych w poszczegdlnych regionach z
uwzglednieniem stopy bezrobocia w czerwcu, lipcu i sierpniu 2022 roku

Czerwiec 2022 Lipiec 2022 Sierpien 2022

T e e T e
wodztwo (km?) | ud- zatrud- zatrud-
. robo- . robo- ; robo-
nionych . nionych . nionych .

Cla Cla Cla
1. | Mazowieckie | 5403412 | 35558 | 57100 | 4,4% | 74200 | 4,3% | 82800 | 4,3%
2. | Slaskie 4533565 | 12333 | 21300 | 4,0% | 27900 | 3,9% | 30700 | 3,8%
3. ‘é‘(’)ll‘;lkki‘: 3493969 | 29826 | 24200 | 2,8% | 31400 | 2,8% | 34500 | 2,8%
4. | Dolnoslaskie | 2901225 | 19947 | 26500 | 4,5% | 35600 | 4,5% | 39500 | 4,5%
5. | Matopolskie | 3400577 | 15183 | 14700 | 4,5% | 19000 | 4,5% | 21000 | 4,5%
6. | Lodzkie 2466322 | 18219 | 24400 | 58% | 33100 | 58% | 36400 | 57%
7. | Pomorskie 2333523 | 18321 | 18600 | 4,5% | 25900 | 4,4% | 28600 | 4,4%
8. | Podkarpackie | 2129015 | 17846 | 2900 | 89% | 3800 | 88% | 4300 | 88%
9. | Lubelskie 2117619 | 13988 | 6400 | 81% | 9600 | 80% | 11100 | 7,9%
10. r‘;‘gfswkisé‘o'po' 2077775 | 17972 | 10100 | 7,3% | 12800 | 7,2% | 14000 | 7,2%
11. rz;;g?(?:lopo- 1701030 | 22897 | 11800 | 6,6% | 16200 | 6,5% | 18300 | 65%
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12. ) Warminsko- 11 45953 | 24173 | 7900 | 8,1% | 10300 | 80% | 11300 | 8,1%
mazurskie

13. | Swicto- 1241564 | 11711 | 2200 | 7,7% | 2900 | 7,7% | 3200 | 7,7%
krzyskie

14. | Podlaskie 1181533 | 20187 | 4500 | 73% | 5900 | 7,2% | 6900 | 7,2%

15. | Lubuskie 1014548 [ 13988 | 6400 | 44% | 9700 [ 43% | 10900 | 4,3%

16. | Opolskie 986506 | 9412 | 11800 | 6,0% | 16700 | 59% | 18400 | 6,0%
Ogolnie 250 800 335 000 371900

Zrédto: statystyka w oparciu danych opublikowanych przez Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, https://twitter.com/MRIiPS_GOV_PL (data dostepu: 07.11.2022).

Tabela 4 zawiera informacje dotyczace populacji wojewddztwa wraz z obszarem oraz
wskazuje ilu ukrainskich uchodZcéw uzyskato legalne zatrudnienie od czerwca do
sierpnia 2022 roku. Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej (MRiPS) wynika, Ze od marca do sierpnia 2022 roku w Polsce zostato
zatrudnionych 372 000 obywateli Ukrainy. Marlena Malgg (minister rodziny i polityki
spotecznej) podkresla, ze w sierpniu 2022 roku zaledwie 17 000 Ukraincéw uzyskato
status bezrobotnych (MRiPS, 2022). Z informacji zawartych na stronie MRiPS wynika, Ze
juz w kwietniu 2022 roku mozna byto dostrzec, iz przybyli uchodzcy z ziem ukrainskich
beda odpowiedzialni za wypetnienie luk na polskim rynku pracy (MRiPS, 2022). Marlena
Malag podkresla, ze Ukraincy dzieki legalnemu zatrudnieniu bedg wzmacnia¢ polska
gospodarke (MRIPS, 2022).

Statystyki dotyczace migracji z Ukrainy do Polski w przypadku realizacji badan nad
alokacjg Ukraincéw na polskim rynku pracy moga okazac sie niewystarczajace. Warto
zwroci¢ szczegblng uwage na cechy spoteczno-demograficzne migrantéw, zatem profil
migranta. Z badan przeprowadzonych przez NBP wynika, ze uchodzcy, ktérzy przybyli do
Polski pochodza ze wszystkich region6w Ukrainy, jednakze najcze$ciej zamieszkiwali oni
obszary, na ktdrych tocza sie walki - gtdwnie Kijow i okolice. Dodatkowo do Polski
przyjezdzaja szczegolnie ci, ktorzy zamieszkiwali tereny dobrze skomunikowane z Polska
(MRIPS, 2022).

Tabela 5. Wiek migrantéw przybytych z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku (osoby powyzej 18. roku
zycia)

Wiek <29 30-44 45-59 60 +
migrantow
% badanych 25% 41% 19% 15%
Zrédto: Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania
ankietowego  zrealizowanego  przez 00  NBP,  Narodowy  Banki  Polski,

https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf, s. 4
(data dostepu: 07.11.2022).
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Do Polski przyjechaty gtownie kobiety, ok. 90% uchodZcéw. Ponad 80% migrantek
przybyto wraz dzieémi. Z kolei 24% kobiet ponizej 29. oraz powyzej 60. roku zycia
przyjechaty do Polski w pojedynke. Osoby powyzej 60. roku zycia cze$ciej podrézowaty z
mezami niz osoby mtodsze (NBP, 2022). Zgodnie z informacjami podanymi w maju 2022
roku przez M. Malagg do maja 2022 roku numer PESEL uzyskato ok. 1,1 mln Ukraincéw, z
czego potowe stanowity dzieci (MRIiPS, 2022). Platforma migracyjna EWL oraz Studium
Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego wskazaly, ze najwieksza grupe
uchodZcow stanowity osoby w wieku 36-45 lat (34% ogétu przybytych), nastepnie
mieszczace sie w przedziale wiekowym 26-35 lat (26%), a niewiele mniej powyzej 45.
roku zycia (23%). Najmniejszg grupa byty osoby mtode, w wieku 18-25 - 17% (Bydgoszcz
TVP3, 2022). Wsrod respondentéw 37% zdecydowato sie na podréz bez potomkoéw. Tyle
samo zapytanych przyjechato tylko z jednym dzieckiem, a 18% badanych zadeklarowato
podrdz z 2 dzieci. Zaledwie 8% ankietowanych to osoby, ktére wyemigrowaty wraz z 3
lub wieksza liczbg potomstwa (Bydgoszcz TVP3, 2022).

Tabela 6. Wyksztatcenie migrantéw z Ukrainy

Wvksztatcenie Podstawowe/zasadnicze Srednie Wyzsze
y wyksztatcenie wyksztalcenie/matura | wyksztalcenie
% badanych 15% 35% 50%

Zrédto: Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania
ankietowego  zrealizowanego  przez 00  NBP, Narodowy  Banki  Polski,
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
(data dostepu: 07.11.2022).
Z raportu NBP wynika, ze ponad 50% to uchodzcy, ktérzy uzyskali wyzszy poziom
wyksztatcenia (Tabela 6). Najmniej oséb przybytych posiada podstawowe lub zawodowe
wyksztatcenie - 15% respondentéw (NBP, 2022).

Tabela 7. Zakres doswiadczenia migracyjnego uchodzcow z Ukrainy w Polsce

Doswiadczenie migracyjne migrantéw % badanych uchodzcow
Byty doSwiadczenia z pobytem i pracg w 14%
Polsce
W rodzinie byta osoba pracujaca w Polsce 28%
Znajomi pracowali w Polsce 12%
Nie miatam/-em Zadnych doswiadczen 53%

Zrédto: Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania
ankietowego  zrealizowanego  przez 00  NBP, Narodowy  Banki  Polski,
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
(data dostepu: 07.11.2022).

Ponad potowa badanych respondentéw nie miata doswiadczenia z pobytem w Polsce
- 53% badanych. Zaledwie 14% oso6b zadeklarowato, ze wcze$niej wyjezdzali do Polski w
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celach zarobkowych, a 28% zapytanych przyznato, Ze osoba z rodziny pracowata w Polsce
przed wybuchem wojny. Z kolei znajomi 12% ukrainskich uchodZcéw znaleZli
zatrudnienie w Polsce we wcze$niejszych latach (Tabela 7) (NBP, 2022).

Tabela 8. Znajomos¢ jezyka polskiego wsrod ukrairiskich uchodzcéw

Stopien znajomosci Nie znam jezyka Troche rozumiem | Dobrze znam jezyk
jezyka polskiego polskiego jezyk polski polski
% badanych 46% 49% 5%

Zrédto: Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce. Raport z badania
ankietowego  zrealizowanego  przez 00  NBP, Narodowy  Banki  Polski,
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf
(data dostepu: 07.11.2022).

Dobra znajomos¢ jezyka polskiego deklaruje zaledwie 5% badanych. Najczes$ciej znaja
jezyk polski te osoby, ktore uprzednio miaty do§wiadczenie z migracja do Polski lub osoby
mtodsze. Na poziom znajomosci jezyka polskiego wptywa miejsce zamieszkania
Ukraincéw - osoby mieszkajace blizej granicy polsko-ukrainskiej cze$ciej znaja jezyk
polski niz mieszkancy wschodnich krancéw Ukrainy. WSréd badanych przewazaja osoby,
ktére troche rozumiejg jezyk polski (49% zapytanych) lub nie znajg go wcale (46%)
(Tabela 8) (NBP, 2022).

Tabela 9. Liczba studentow z Ukrainy zarejestrowanych po 24 lutego 2022 roku

Laczna liczba Liczba studentow W ty'm JEITIEC
. : stacjonarnych, dla
. studentow z z Ukrainy . . .
Organ nadzorujacy . . ktérych jezykiem
Ukrainy zarejestrowanych o
zarejestrowanych po raz pierwszy ksztaicenia jest
polski
Minister Edukacji i
Nauki (poprzednio 11753 10272 8362
MNiSW)
Minister
Infrastruktury 14 - -
(poprzednio MiB)
Minister Kultury,
Dziedzictwa
Narodowego i Sportu 108 89 84
(poprzednio MKiDN)
Minister Obrc_)ny ot 22 20
Narodowej
Minister Spraw
Wewnetrznych i 5 5 5
Administracji
Minister Zdrowia 72 63 56
24
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Zrédto: Portal Danych - Dane otwarte, Liczba studentéw z obywatelstwem ukrairiskim - stan

na 31.10.2022, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2704,studenci-obywatele-
ukrainy/resource/42534 /table?page=1&per_page=20&q=&sort= (data dostepu:
07.11.2022).

Portal Otwarte Dane 31 paZdziernika 2022 roku opublikowat raport zawierajacy dane
dotyczace liczby zarejestrowanych obywateli ukrainskich, ktérzy zdecydowali sie na
podjecie nauki na wyzszych uczelniach w catej Polsce (Tabela 9). Wynika z niego, ze
Yaczna liczba studentéw z Ukrainy zarejestrowanych po 24 lutego 2022 roku wyniosta
11 753, z czego 10 272 to osoby, ktdre rejestrowaty sie po raz pierwszy na studia w
Polsce. Zdecydowana wiekszo$¢ (70%) z ogétu zarejestrowanych zadeklarowata, zZe
jezykiem ksztatcenia bedzie jezyk polski.
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4. Potrzeby i oczekiwania uchodZcow wobec kraju zamieszkania w badaniach i
statystyce urzedowej

UchodZcy bezposrednio po przyjezdzie do Polski otrzymali pomoc przede wszystkim
w zakresie zakwaterowania, ale takze wyzywienia, transportu, podstawowej opieki
zdrowotnej, komunikacji (darmowe karty sim od operatorow sieci dziatajagcych w Polsce)
oraz podstawowych informacji potrzebnych podczas pobytu w naszym kraju.

Rodzaj zakwaterowania uchodzcéw z Ukrainy w Polsce

other |GGG
I'rent by myself (1 pay) |
with a Ukrainian family (free) || N RN
with a Polish family (free) || ENRNR NN
free hotel [ NN
hall, stadium || N R

0 5 10 15 20 25 30 35

B %

Wykres 1. Rodzaj zakwaterowania uchodzcéw z Ukrainy w Polsce (Zrédto: na podstawie badari
NBP, 2022)

Wyniki ankiety przeprowadzonej na zlecenie NBP (NBP, 2022) pokazujg, ze sposob
zakwaterowania imigrantow (Wykres 1) byt zréznicowany i pomimo bardzo krétkiego
czasu zorganizowany w taki sposob, ze relatywnie niewiele oséb przybywajacych do
Polski zmuszonych byto do korzystania ze specjalnie zaadaptowanych na te potrzeby
miejsc zbiorowego zakwaterowania (stadiony, hale). Uchodzcéw korzystajacych ze
zbiorowych noclegdw byto tylko ok. 9%. CzeSciej wskazywanymi formami darmowej
pomocy w zakwaterowaniu byty optacone przez panstwo lub samorzady miejsca w
hotelach, hostelach czy schroniskach (11%) oraz zamieszkiwanie z rodzinami w Polsce
(18%). Okoto 20% uchodZcéw z Ukrainy przyjeli takze pod swoje dachy mieszkajacy w
Polsce obywatele Ukrainy. Juz przed wojng na terytorium Polski przebywato bowiem
okoto 1,5 mln imigrantéw zarobkowych z tego kraju. Na uwage zastuguje natomiast fakt,
ze 33% badanych uchodZcéw nie potrzebowata pomocy w zakwaterowaniu, bo sama
ptacita za wynajem. Natomiast ok. 10% uchodzcéw wskazywato na inny, niewymieniony
w ankiecie sposob zakwaterowania.
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Poza pomoca w zakwaterowaniu istotne okazaty sie takze inne rodzaje pomocy.
Pomoc rzeczowa oraz przekazy pieniezne to dwie najpopularniejsze formy wsparcia
uchodZcow bezposrednio po wybuchu wojny. Zaréwno Polacy, jak i organizacje NGO
angazowali sie w zakup potrzebnych artykutéw oraz zbidrki pieniezne na rzecz
uchodZcow. Mniej popularnymi formami byty: samodzielna pomoc uchodZcom
w zorganizowaniu zycia w Polsce, np. w sprawach urzedowych, poszukiwaniu pracy,
mieszkania, opiece nad dzie¢mi, zakupach, czy pomoc w transporcie (por. PIE, 2022).

Najczesciej uchodZcy otrzymywali pomoc tego rodzaju od organizacji humanitarnych
(38%). Kolejno uchodzcy wymieniali pomoc udzielong im przez polskie rodziny (19%),
oraz przez urzedy (17%) Stosunkowo rzadziej wskazywana byta natomiast pomoc tego
rodzaju $wiadczona przez innych obywateli Ukrainy mieszkajacych juz w Polsce (13%),
co moze wynika¢ z trudnej sytuacji w jakiej znalazta sie cata diaspora imigrantéw z
Ukrainy po wybuchu wojny. Okoto 43% respondentéw nie korzystato z innych rodzajow
pomocy poza zakwaterowaniem (Wykres 2).

Inne formy pomocy Swiadczonej na rzecz uchodzcow
poza zakwaterowaniem

Pomoc od znajomych/krewnych z Ukrainy _

Pomoc od polskiej rodziny _

Pomoc z urzedu

Pomoc od organizacji NGO |

Nie otrzymatem pomocy poza zakwaterowaniem

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

m%

Wykres 2. Inne niz zakwaterowanie formy pomocy udzielanej uchodzcom (Zrédto: na podstawie
badarn NBP, 2022)

Jak wskazywatam powyzej uchodZcy przybywajacy do Polski zaraz po wybuchu wojny
mieli bardzo skonkretyzowane potrzeby wynikajace gtéwnie z przymusu szybkiej
ucieczki z miejsca zamieszkania. Rysowaly sie tutaj (Grafika 1) cztery obszary
wysuwajace sie jednoznacznie na pierwszy plan: miejsce do zamieszkania - 55%
wskazan, wyzywienie - 39%, znalezienie pracy - 38% oraz opieka medyczna - 33%
wskazan. Co nalezy podkresli¢ wsrdd réznych sposobdw niesienia pomocy na tym etapie
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wojny wsparcie psychologa byto wazniejszg potrzeba dla uchodZcow - 19%, anizeli np.
srodki higieny osobistej -14%, ubrania i artykuty dla dzieci - 12% czy nauka jezyka
polskiego - 11%. Wynikato to z traumy jaka przezyli uchodZcy opuszczajacy pospiesznie
swoje domy w Ukrainie (PIE, 2022).

NAJWAZNIEJSZE Potrzeby uchodZcéw

Znalezienie pracy
Miejsce do zamieszkania
WyZywienie

Nauka jezyka polskiego

Opieka i edukacja dla dzieci (np. 2iobek,...

Opieka medyczna

Leki

Ubrania i artykuly dla dzieci
Nauka jezyka angielskiego
Ubrania dla dorostych

Ttumacz (np. w urzedach, punktach...

Transport, komunikacja publiczna

Zatozenie konta bankowego

Weterynarz

Srodki higieniczne, kosmetyki, detergenty
Elektronika (np. smartfon, laptop, powerbank)
Internet/ telefonia komérkowa

Ubezpieczenie samochodu

Wsparcie psychologa

Preferencyjne po2yczki/kredyty

= Polacy (jak widzimy uchodZcow)
38%

55%

39%

1%
E— 2 1 %
e
Ettt— 2 5%
—12%

m2%

= 4%

8%

- 4%

=m2%

m2%

et 149

- 3%

- 4%

10%
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[PUUKR] Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze potrzeby.

+ Ukraincy
BAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA044445 55%
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Grafika 1. Najwazniejsze potrzeby uchodzcéw z Ukrainy po wybuchu wojny (Zrédto: na podstawie

badan WiseRabbit)

Jak wynika badan NBP (NBP, 2022), az dwie trzecie ankietowanych uchodzcow - 64%
zaktada, ze ich pobyt w Polsce nie bedzie trwat dtuzej niz rok. Przy czym 59% planuje
powr6t na Ukraine, a 5% chce wyjechac z Polski dalej na Zach6d. Oséb zdecydowanych
pozosta¢ w Polsce na state jest 16%. Kolejne 20% rozwaza dtuzszy pobyt w Polsce, ale nie
planuje zostac tu na state (Wykres 3).
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Plany uchodZzcow dotyczace dtugosci pobytu w Polsce
= Nie dtuzej niz rok = Wracam na Ukraine = Dtuzej niz rok, ale nie na state
Na state = Wyjezdzam na Zachéd

Wykres 3. Plany uchodzcéw dotyczqce diugosci pobytu w Polsce (Zrédto: na podstawie badar
NBP, 2022)

W odniesieniu do uzyskanych wynikow wazny wydaje sie do$¢ wysoki odsetek oséb,
ktére chcg zosta¢ w Polsce na dtuzej lub na state, dlatego wtej chwili jedng
z najpilniejszych potrzeb jest zapewnienie uchodzcom z Ukrainy dostepu do mieszkan na
wynajem, gdyz wyczerpaty sie juz mozliwosci lokowania u polskich lub ukrainskich
rodzin, a ponadto rzad polski planuje przyjecie w listopadzie projektu nowelizacji ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, oraz zapowiada, Ze od stycznia uchodzZcy z Ukrainy
przebywajacy w miejscach zbiorowego zakwaterowania, beda musieli pokrywa¢é
najpierw potowe, a potem trzy czwarte kosztdw utrzymania. Poza tym wcigz potrzebne
sg produkty pierwszej potrzeby (zywno$¢, $rodki, czystosci, ubrania, AGD). Wielu ludzi
nie moze sobie na nie pozwoli¢, bo po prostu nie majg Srodkdw na utrzymanie z uwagi na
przedtuzajaca sie wojne. W tym obszarze nadal pomaga bardzo wiele organizacji typu
NGO oraz wielu Polakéw, ktérzy nadal dostarczajg je do licznych punktéw zbidrek.

Jak wiemy skala, potrzeby i oczekiwania uchodZcéw zmieniajg sie wraz z rozwojem
kryzysu uchodZczego i przewidywaniami zwigzanymi z zakonczeniem konfliktu. Na
poczatku wojny dominowaty potrzeby pierwszego rzadu i tutaj wystarczata pomoc
spontaniczna - oddolne inicjatywy ludnos$ci, masowy i btyskawiczny wysitek spoteczny o
bezprecedensowym charakterze przy wsparciu tych proceséw przez organy samorzadu
terytorialnego i wtadz centralnych. Na kolejnym etapie - adaptacyjnym - rosnie rola
panstwa, a rola spoteczenstwa obywatelskiego maleje. To wtasnie w tej fazie kryzysu
pomoc uchodZcom zaczyna odbywaé sie w ramach instytucji systemu panstwa
opiekunczego - maja zapewniony dostep do ustug i Swiadczen na identycznych zasadach,
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co obywatele Polski. Ostatni etap - integracja - wymaga koordynacji wielu réznych
podmiotéw, ktérych celem bedzie zapewnienie sp6jnosci spotecznej, zagospodarowanie
nowych zasobow i niwelowanie napie¢ spotecznych miedzy nowg imigracjq a polskim
spoteczenstwem. Stad prowadzone s3 od jakiego$ czasu badanial, ktére majg pomé6c w
zrozumieniu sytuacji uchodzcéw oraz identyfikacji ich potrzeb i oczekiwan. Ich celem jest
optymalizacja udzielanego wsparcia, ale takze pomoc w adaptacji do spoteczenstwa
przyjmujacego.

Jak wynika z badania zrealizowanego przez NBP (NBP, 2022) po ponad p6t roku
pobytu w Polsce priorytety uchodZcéw z Ukrainy nieznacznie sie zmienity. Obecnie do
dziatan pomocowych, ktére utatwitaby im dalszy pobyt w Polsce, uchodzcy zaliczyli
przede wszystkim: organizacje kurséw jezyka polskiego - 48% wskazan, pomoc w
szybkim znalezieniu pracy - 44%, pomoc w dostepie do stuzby zdrowia - 40% oraz
pomoc w znalezieniu zakwaterowania - 34% wskazan (Wykres 4). Jak wiec widac
hierarchia ich potrzeb ulegta zmianie w obliczu przedtuzajacego sie konfliktu w Ukrainie
oraz mierzenia sie z rzeczywistoscig, ale takze nowymi mozliwo$ciami zwigzanymi z
pobytem w Polsce. Kursy jezyka polskiego s postrzegane przez uchodzcéw jako dobry
punkt wyjscia do znalezienia pracy, a w konsekwencji zakwaterowania, za ktére beda
sami w stanie placi¢. Swiadczy to o checi usamodzielnienia sie, ale takze planach
pozostania w naszym kraju na dtuze;.

1 Na przyktad: Badanie WiseRabbit realizowane z wykorzystaniem wywiaddw internetowych (CAWI) i
wywiadow bezposrednich (CASI), z osobami, ktorym udato sie juz uzyskac pierwsze wsparcie po
przekroczeniu granicy Polski, czy badanie Ukraine Refugee Pulse realizowane przez Deloitte z Social
Progress Imperative i Play Verto.
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Oczekiwane formy pomocy przez uchodzcéw z Ukrainy

Organizacja kursow jezyka polskiego

Pomoc w szybkim znalezieniu pracy

Dostep do stuzby zdrowia

Pomoc w znalezieniu zakwaterowania

Pomoc w znalezieniu opieki nad dziec¢mi

Wsparcie finansowe dla osob bezrobotnych
Szkolenia dajace uprawnienia do specjalistycznych...

Umozliwienie nostryfikacji dyplomow

Lepsza informacja jak zatatwiac sprawy w urzedzie

Dostep do oszczednosci

o
=
=]
]
=]
w
]
ey
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50 60

m%

Wykres 4. Jakie bytyby najwazniejsze formy pomocy uchodZcom, utatwiajgce im pobyt w Polsce
(Zrédto: na podstawie badari NBP, 2022)

Co naturalne, ta hierarchia potrzeb jest takze zr6znicowana w zaleznosci od wieku
ankietowanych. Osoby powyzej 60 roku zycia czeSciej niz pozostate grupy wiekowe
uznaty za wazne i potrzebne dzialania pomocowe takie jak: dostep do stuzby zdrowia,
lepsza informacje jak zatatwi¢ sprawy w urzedzie oraz wsparcie finansowe. Rzadziej
oczekiwaty pomocy w nauce jezyka polskiego, co moze $wiadczy¢ o tym, Ze w mniejszym
zakresie wigzg swojg przysztos$¢ z Polska i znalezieniem tutaj pracy. Z kolei najmtodsza
grupa wiekowa wskazywata czesciej na umozliwienie nauki jezyka polskiego, pomoc w
nostryfikacji dyploméw oraz w organizacji szkolen uprawniajacych do wykonywania
specjalistycznych zawodéw w Polsce, czyli dziatania, ktére wskazywatyby na szukanie
sposobu na znalezienie swojego miejsca w Polsce (NBP, 2022).
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5. Strategie adaptacji uchodzcow z Ukrainy w polskim spoteczenstwie

Imigranci rozmaicie odnajduja sie w spoteczenstwie przyjmujacym, dlatego do opisu
ich stopnia ,wchodzenia” w spoteczno$¢ gospodarzy uzywa sie réznych okreslen i dotyczy
to zar6wno Zzycia codziennego, jak i analiz naukowych. Méwi sie o separacji lub
marginalizacji imigrantéw, ich adaptacji, integracji lub asymilacji do $rodowiska
wiekszoSciowego. W ramach tych strategii nalezy wyro6zni¢ cztery wymiary tych
procesow:

1) ekonomiczny zwigzany z rynkiem pracy,

2) spoteczno-polityczny zwigzany z interakcjami spotecznymi, z prawami i
obywatelstwem oraz dziatalnoscig polityczna,

3) kulturowy zwigzany z kompetencjami jezykowymi i kulturowymi, a takze,

4) wymiar tozsamoS$ciowy zwigzany z poczuciem wspoélnoty i identyfikacja
narodowa.

Ponizej zostang omdéwione wszystkie z nich.

5.1 Wymiar ekonomiczny

Z danych urzedowych oraz realizowanych badan relatywnie najwiecej wiadomo o
aktywnos$ci uchodZcéw na rynku pracy. Po p6t roku konfliktu zbrojnego w Ukrainie w
Polsce przebywa ponad 1 mln 300 tys. uchodZcéw wojennych z tego kraju. Jak podato
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej dn. 24.08.2022 na 600 tys. uchodZcow w
wieku produkcyjnym zapisanych w polskiej bazie PESEL, ponad 400 tys. podjeto legalnie
prace w Polsce - gtéwnie kobiety (Gov.pl, 2022). Wedtug danych sptywajacych do ZUS -
zawierane sg umowy o prace i umowy cywilnoprawne na obowigzujacych w Polsce
warunkach, za ktére odprowadzane s3g sktadki. W lipcu 2022 roku zarejestrowano ich
7458 tys. (Bankier.pl, 2022).
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Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

27,5 tys. 10,9 tys.

17,6 tys. ittt dntsd warminsko-

zachodnio- -mazurskie
pomorskie

mazowieckie

obywateli Ukrainy podjeto prace
w Polsce na mocy specustawy

Zrédto: MRIPS, stan na 27.07.2022 .

Grafika 2. Liczba obywateli Ukrainy zatrudnionych w Polsce w podziale na wojewddztwa, stan
na 27 lipca 2022 r. (Zrédto: MRiPS)

Jak wynika z danych urzedowych (Grafika 2) najwiecej miejsc pracy dla uchodzcow
znalazto sie na Mazowszu, Dolnym Slasku, w wojewddztwie t6dzkim i wielkopolskim.
Najmniej - na wschodzie kraju w wojewdédztwach bezposrednio sgsiadujgcych z Ukraina.
Zdecydowanie najwiecej Ukraincow znalazto zatrudnienie w wojewoddztwie
mazowieckim. Jak wynika zdanych MRIiPS, do 27 lipca prace podjeto tam 79 tys.
uchodzcéw. Na drugim miejscu jest Dolny Slask (37,9 tys.), a na trzecim wojewddztwo
t6dzkie (35,2 tys.). Zkolei w wojewodztwie Wielkopolskim pracuje juz 33,3
tys. ukrainskich uchodZcéow. Najmniej zatrudnionych uchodZcéw z Ukrainy jest
zarejestrowanych w wojewddztwie podkarpackim: 4,1 tys., podlaskim: 6,5 tys. i lubelskim
10,6 tys. os6b. Jak mozna zauwazy¢ uchodZcy znaleZli prace w rejonach, w ktérych jest
najnizsze bezrobocie oraz duza chtonno$c¢ i elastyczno$¢ rynku pracy. Obywatele Ukrainy
mogg szuka¢ pracy m.in. poprzez portal pracawpolsce.gov.pl. Serwis ten jest dostepny
w trzech wersjach jezykowych: ukrainskiej, polskiej i angielskiej. A takze na dostepnej w
ich jezyku Centralnej Bazie Ofert Pracy, portalu Zielona linia i dzwonigc na infolinie
19524. Obywatele Ukrainy moga takze zarejestrowac sie w powiatowych urzedach pracy,
dzieki czemu mogga korzysta¢ z ustug i instrumentéw rynku pracy, m.in.: poSrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego, czy szkolen, rowniez w zakresie jezyka polskiego
(MRIPS, 2022).

Z kolei, wedtug raportu z badania pt. "Uchodzcy z Ukrainy - aktywizacja zawodowa w
Polsce i Niemczech" (Korkus, Malicki, 2022) wynika, Ze od wybuchu wojny prace w Polsce
znalazto ponad 430 tys. 0so6b, czyli okoto dwie trzecie uchodzcéw w wieku produkcyjnym.
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Srednia wieku Ukraincéw pracujacych w Polsce wynosi - 39 lat. To moze $wiadczy¢ o
duzym udziale oséb uksztaltowanych zawodowo, czesto posiadajagcych wyzsze
wyksztatcenie, a takze unikalne doswiadczenie oraz kwalifikacje. Jak wskazuje
dyrektorka Rozwoju Miedzynarodowego EWL Group M. Sielewicz "To np. nauczyciele,
pracownicy sektora edukacji, pracownicy IT, pracownicy biurowi, menadzerowie i
kierownicy” (Korkus, Malicki, 2022). W lipcu 2022 roku MRIiPS podato, iz ukrainscy
migranci podjeli prace m.in. w przetworstwie przemystowym, transporcie, gospodarce
magazynowej czy gastronomii. Warto zwroéci¢ uwage, ze sg to stanowiska gléwnie
zwigzane z pracg fizyczng, w ktérej nie jest konieczne posiadanie wyksztatcenia
wyzszego. A zatem wiekszo$¢ z nich (ok. 90%) pracuje ponizej swojego poziomu
wyksztatcenia, a zatem niewiele os6b transgranicznie zachowalo te samg pozycje
zawodowg (MRIiPS, 2022).

Potwierdzaja to wyniki badania NBP (NBP, 2022), z ktérych wynika, Ze uchodzcy z
Ukrainy po 24.02.22 to gléwnie osoby bardzo dobrze wyksztatcone; 50% z nich ma
wyzsze wyksztatcenie, a tylko 15 % podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Prawie jedna
trzecia zna jezyk angielski lub inny zachodni jezyk, co znacznie zwieksza ich szanse na
polskim rynku pracy. Wiekszos¢ uchodzcéw byta aktywna zawodowo przed przyjazdem
do Polski, najczesciej pracowali w administracji, handlu oraz edukacji, czyli w branzach,
w ktorych takze w Polsce przewazajq kobiety. Nierzadko sg to tez pracownicy stuzby
zdrowia, informatyki, przemystu czy gastronomii, czyli branz, w ktérych pracownicy sa
poszukiwani w Polsce.

Kobiety stanowig 89% uchodZcéw w wieku produkcyjnym i odpowiednio 92%
uchodZcow zarejestrowanych w urzedach pracy (pod koniec maja 2022 minister pracy i
opieki spotecznej, Marlena Malag, informowata, ze prace w Polsce od poczatku wojny
podjeto juz 180 tys. kobiet - uchodzczyn z Ukrainy) (Gov.pl, 2022). Dla poréwnania,
wsrod bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w 2022 roku 55% to kobiety. Tym
samym oferta aktywizacyjna kierowana do uciekajacych przed wojna musi odpowiadac
potrzebom kobiet i w szczegdlnosci uwzgledniac fakt, Ze znaczna cze$¢ z nich to matki.

Jednak gtebsza analiza aktywnos$ci zawodowej w zaleznosSci od sytuacji rodzinnej w
Polsce (Wykres 5) wskazuje, ze przebywanie w Polsce bez meza i z dzie¢mi (relatywnie
najczesciej deklarowany typ sytuacji rodzinnej) nie wigze sie wcale z niskg aktywnoScia
na rynku pracy. Wrecz przeciwnie, 19% kobiet w tej sytuacji juz pracowato, a 37% miato
obiecang prace lub szukato pracy na pelny etat, co byto zblizone do wskaznikéw dla
wszystkich uchodzcéw. Cecha wyrdzniajacg te grupe byt natomiast fakt, ze 28%
poszukiwato pracy na cze$¢ etatu ze wzgledu na obowigzki rodzinne oraz wyjatkowo
niski odsetek deklarowanego braku zainteresowania aktywnos$cig na rynku pracy. Mozna
zatem powiedzie¢, ze przyjezdzajace do Polski matki z dzie¢mi sg bardzo zainteresowane
znalezieniem Zrddta utrzymania niezaleznego od pomocy z zewnatrz (por. NBP, 2022).
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Natomiast relatywnie najcze$ciej brak zainteresowania poszukiwaniem pracy
deklarowaty osoby, ktore sg w Polsce same (ponad 30%), co mozna wigzaé z
postrzeganiem przez nie pobytu w Polsce jako tymczasowego oraz z mniejszymi
potrzebami zyciowymi. Nawet jednak w przypadku tych oséb ok. 20% juz pracuje w
Polsce, a kolejne prawie 50% bedzie poszukiwa¢ pracy w Polsce. Ciekawa kategorie
stanowig osoby, ktére po wybuchy wojny potaczyty rodziny w Polsce. Przyjezdzajace z
Ukrainy kobiety z taka sytuacjg rodzinng stosunkowo rzadziej pracowaty (14%), ale
jednocze$nie wyraznie czeSciej deklarowaty poszukiwanie pracy. Moze to wynikac z
bezpiecznej obecnej sytuacji dochodowej, ale jednoczes$nie konieczno$ci zapewnienia w
przysztosci alternatywnych dochod6w, co sktania do nieco dtuzszego poszukiwania lepiej
dopasowanych ofert pracy (NBP, 2022).

Aktywnos¢ na rynku pracy a sytuacja rodzinna

samotnie w Polsce

cate matzenstwo w Polsce

bez meza, z dzie¢mi

0 20 40 60 80 100 120

Enie bede szuka¢ pracy M pracuje szukam na cze$¢ etatu mam obiecang lub szukam

Wykres 5. Aktywno$é na polskim rynku pracy i sytuacja rodzinna (Zrédto: na podstawie badar
NBP, 2022)

Inng strategia radzenia sobie na rynku pracy jest zaktadanie wtasnych firm przez
osoby przybywajace z Ukrainy. Jak wynika z danych urzedowych liczba obywateli Ukrainy
rejestrujacych swoja dziatalno$¢ gospodarcza stale sie zwieksza; cze$S¢ os6b ponownie
otwiera zawieszong dziatalnos¢, a cze$S¢ prowadzi spéike, co troche utrudnia mozliwos¢
oszacowania konkretnej ich liczby, poniewaz takie osoby nie zgtaszaja sie do
ubezpieczenia z tytutu prowadzenia dziatalnosSci tylko z tytutu pracy. Jednak jak
przyznaja sami uchodzcy tego typu dziataniom rowniez towarzysza problemy dotyczace
najczesciej:  przedluzonego terminu oczekiwania na decyzje, probleméw
komunikacyjnych powstajacych pomiedzy osoba wnioskujaca a osoba decydujaca,
problemoéw jezykowych oraz problemu jednolitego traktowania prawa.
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5.2 Wymiar spoteczno-polityczny

Wymiar spoteczno-polityczny zwigzany jest z relacjami spotecznymi oraz miejscem
imigranta w panstwie. Opisuje funkcjonowanie imigranta w nowym otoczeniu
spotecznym oraz sposéb korzystania przez niego z imigranckich sieci spotecznych.
Wymiar spoteczny zwigzany jest z wchodzeniem przez imigranta do grup wtérnych i
pierwotnych spoteczenstwa gospodarzy i przyjmowaniem przez niego wystepujacych w
tym spoteczenstwie rdl spotecznych. Wymiar polityczny dotyczy korzystania przez
imigranta z praw politycznych - w tym obywatelstwa - i jego aktywnosci politycznej -
staran, by stac sie nie tylko przedmiotem, ale przede wszystkim podmiotem politycznym.

W przypadku wymiaru spotecznego kluczowa okazuje sie kwestia znajomosci jezyka
(Wykres 6). Znajomo$¢ jezyka polskiego znaczaco utatwia wejscie na polski rynek pracy,
a w niektorych zawodach stowna lub pisemna komunikacja w jezyku polskim jest wrecz
niezbedna np. do zatatwienia spraw urzedowych. Niestety blisko 75% uchodZcow, ktérzy
przybyli do Polski z Ukrainy nie zna jezyka polskiego, co stanowi niezwykle istotng
bariere w ich aktywizacji zawodowej i wymaga wprowadzenia systemowej nauki tego
jezyka na masowq skale. Warto podkresli¢, ze az 90% uchodZcéw zna jezyk rosyjski, a
55% jezyk angielski, co znaczaco zwieksza ich atrakcyjnos¢ na polskim rynku pracy. Co
istotne, w niektérych branzach komunikacja w jezyku angielskim jest w zupetnosci
wystarczajgca, umozliwiajgc znalezienie zatrudnienia osobom nie méwigcym po polsku.
Niemniej jednak, brak znajomosci jezyka polskiego to wedtug pracodawcéw najwieksza
przeszkoda utrudniajaca uchodZcom z Ukrainy znalezienie pracy w Polsce. Takiego
zdania jest 63% przedsiebiorstw ankietowanych przez Deloitte i tygodnik ,,POLITYKA”
(Deloitte, 2022).
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Odsetek uchodzcow z komunikatywng znajomoscia
jezyka polskiego
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Wykres 6. Odsetek uchodZcéw z komunikatywnq znajomosciq jezyka polskiego (Zrédto: na
podstawie Deloitte, 2022)

Lepsza znajomos¢ jezyka polskiego deklaruja osoby mtodsze oraz uchodzcy, ktorzy
mieli juz wcze$niejsze doswiadczenia z Polska. Mimo Ze z pozoru jezyk polski i ukrainski
sg do siebie bardzo podobne, nie gwarantuje to jednak petnego wzajemnego zrozumienia.
[ o ile drobne przygotowanie i ostuchanie sie wystarczy do codziennego funkcjonowania
na najbardziej podstawowym poziomie, o tyle problemy zaczynajg sie, kiedy konieczna
jest na przyktad wizyta w urzedzie albo w przypadku kontaktow ze stuzba zdrowia. Braki
jezykowe stanowig takze istotng bariere w dostepie do kultury iznaczaco utrudniaja
wzajemne poznawanie sie Polakéw i Ukraincéw, a w konsekwencji moga prowadzi¢ do
powstawania nieporozumien i utrwalania stereotypdw, co moze utrudnia¢ integracje
z lokalng spotecznoscig. Ma to takze ogromne znaczenie zaréwno dla panstwa polskiego,
jaki dla polskiego spoteczenistwa, poniewaz jest to dla Polski zupetnie nowa sytuacja. We
wspotczesnej historii kraju nie mieliSmy bowiem nigdy do czynienia z tak duzg liczbg
obcokrajowcéw w nim rezydujacych (chocby tymczasowo), ktérzy nie znaja jezyka
polskiego. Tym samym wielu Polakéw (zaréwno na szczeblu formalnym, jak i
nieformalnym) po raz pierwszy do$wiadcza we wiasnym kraju bariery jezykowej, co
moze doprowadzi¢ do trudnos$ci we wspo6lnym funkcjonowaniu obu narodowosci obok
siebie.

Stad integracja spoteczna poprzez nauke jezyka polskiego odbywa sie w polskich
szkotach i na polskich uczelniach. Jak podkres$lit wiceminister edukacji i nauki Dariusz
Piontkowski w polskich szkotach jest zarejestrowanych 175 tysiecy uczniéw z Ukrainy.
Ukrainscy uczniowie sg na kazdym szczeblu edukacji - w przedszkolach, szkotach
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podstawowych i szkotach Srednich (Gov.pl, 2022). Natomiast w szkolnictwie wyzszym
zarejestrowano ponad 11 tys. studentéw z Ukrainy (Gov.pl, 2022).

Dodatkowo po wybuchu wojny w Ukrainie polski rzad przyjat specjalng ustawe o
pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy (tzw. Specustawa), ktéra wprowadza szereg uprawnien
przystugujacych osobom przybytym do Polski z Ukrainy po 24.02.2022 i zréwnujgcych
ich z polskimi obywatelami. W wymiarze legalnos$ci pobytu jest to: mozliwo$¢ uzyskania
numeru PESEL?, dzieki ktéremu moga korzysta¢ z niektérych $wiadczen, czy
zarejestrowac firme; mozliwo$¢ otrzymania profilu zaufanego, umozliwiajgcego
zatatwianie spraw urzedowych przez Internet; czy tez mozliwo$¢ ztozenia wniosku o
legalny pobyt w Polsce, W wymiarze wsparcia finansowego uchodZcom przystuguje:
jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczone na
utrzymanie, w szczeg6lnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos$¢, odziez, obuwie, $rodki
higieny osobistej oraz koszty zakwaterowania; dostep do $wiadczen rodzinnych, w tym
zasitku i dodatkéw rodzinnych, specjalnych $wiadczen opiekunczych, jednorazowego
zasitku z tytutu urodzenia dziecka, zasitku rodzicielskiego i $wiadczenia edukacyjnego;
oraz zasitek rodzinny, m.in. 500+. Natomiast w wymiarze prawa do wykonywania pracy
w Polsce; mozliwo$¢ rejestracji jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy; mozliwo$¢
podjecia i prowadzenia wtasnej dziatalnosSci gospodarczej; mozliwo$¢ pracy w zawodach
regulowanych, takich jak lekarz, stomatolog, pielegniarka, potozna czy asystent
nauczyciela; a takze kurs jezyka polskiego, umozliwiajacy eliminacje barier wejscia na
polski rynek pracy.

5.3 Wymiar kulturowy

Wymiar kulturowy zwigzany z akulturacja, czyli oddziatlywaniem na jednostke obcej
kultury, w wyniku czego przyswaja ona czeSciowo lub catkowicie wzory kultury
gospodarzy, przyjmuje ich kody symboliczne, praktyki obyczajowe oraz styl zycia. Do
analizy wymiaru kulturowego mozna zastosowac kategorie habitusu Pierre’a Bourdieu
(2005). Habitus, czyli zespo6t predyspozycji jednostki do dziatan, zachowan i aspiracji,
rozumiany jest jako rodzaj zmystu praktycznego, ktéry przez nieuswiadamiane
odwotywanie sie do dyspozycji tworzy predyspozycje i decyduje o zdolno$ci odnalezienia
sie w nowym S$rodowisku. Na te zdolno$¢ odnalezienia sie oddziatuje kilka pdl
spotecznych, w przypadku imigracyjnym s3 to sity pola spoteczenstwa wysytajacego,

2 Jak podaje Urzqd ds. Cudzoziemcéw na dzier 17.08.2022 - 1,3 miln obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin
otrzymato numery PESEL na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (Gov.pl, 2022), natomiast wedtug danych MSWiA - kobiety i dzieci
stanowiq 92,4 procent uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy otrzymali numery PESEL (Gov.pl, 2022).
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spoteczenstwa przyjmujacego i samej spotecznos$ci imigranckiej. Wszystkie trzy pola
interferuja ze sobg, modyfikujac habitus jednostki.

Kulturowo oba narody nie s3 od siebie bardzo oddalone, posiadamy wspélng,
aczkolwiek momentami trudng historie, jednak wiele barier tworza funkcjonujace w obu
narodach stereotypy np. Ukrainca banderowca, czy pijaka. Innym aspektem trudnosci
integracyjnych na poziomie kulturowym jest fakt, iz Polacy i Ukraincy wyrosli na r6znych
tekstach Kkultury, co sprawia, Ze ich mys$lenie o $wiecie jest réwniez nieco inne.
Odczytywanie tych réznych kulturowych wzoréw isymboli jest takze istotnym
problemem integracji. Poznanie choc¢by elementéow polskiej literatury ikina wsréd
Ukraincow ina odwrét, wraz zkulturoznawczym komentarzem wprowadzajacym
w kontekst danego dzieta mogtoby przyczyni¢ sie do lepszej integracji imigrantéw
w Polsce. Stad pomysty wiaczania przez kulture oraz wydarzenia kulturalno-spoteczne
wielu polskich podmiotéw angazujace zar6wno artystow, jak i uchodzcéw z Ukrainy.
MKiDN na swoich stronach zwraca uwage, Ze "instytucje kultury, muzea, archiwa,
biblioteki oraz szkoly i uczelnie artystyczne aktywnie wiaczajga sie w pomoc
uchodzcom"(www.mkidn.gov.pl). Informacje o zakresie tej pomocy s3 dostepne na
stronie internetowej resortu kultury w specjalnej zaktadce #KulturaDlaUkrainy, gdzie na
poszczegblnych podstronach publikowane sg informacje na temat udzielanego wsparcia,
zarOwno w obszarze materialnym (oferty pracy, zamieszkania, stypendia i rezydencje dla
ludzi kultury i sztuki), jak i w sferze kultury (koncerty, wystawy, spektakle, oferta
edukacyjna) - https://www.gov.pl/web/kultura/dla-ukrainy. Strona dostepna jest w
jezyku polskim i ukrainskim. Ponadto inne instytucje np. Instytut Adama Mickiewicza,
Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek Ujazdowski, Zacheta - Narodowa Galeria Sztuki, czy
Centrum Rzezby Polskiej w Oronsku od poczatku marca 2022 organizuja rezydencje
artystyczne dla artystow z Ukrainy. Wsparcia udziela rowniez Instytut Teatralny, ktory
dzieki funduszom otrzymanym od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozszerzyt
funkcjonujacy program rezydencji artystycznych o artystow z Ukrainy. Duzo jest tez
inicjatyw wilaczajacych i prezentujacych artystow z Ukrainy. Przyktadowo Narodowe
Centrum Kultury we wspotpracy z MKiDN zorganizowato wystawe "Ukrainski swiat Marii
Prymaczenko".

Wiele dzieje sie takze na szczeblu lokalnym. Przyktadowo krakowskie instytucje
kultury, placéwki edukacyjne i firmy angazujg sie w pomoc ukrainskim uchodZcom na
rézne sposoby. Oprocz zbiorek i pracy wolontariuszy, przygotowaty specjalng oferte i
zajecia w jezyku ukrainskim, a takze organizuja przyjazne miejsca spotkan. Szczegélnym
adresatem tych propozycji sa najmiodsi gosScie z Ukrainy i ich rodzice np. warsztaty
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plastyczne, literackie, taneczne, kursy jezykowe, a wiele muzedéw oferuje bezptatny wstep
dla uchodzcow z Ukrainys3.

5.4 Wymiar tozsamosciowy

Zwigzany jest ze zmianami w poczuciu tozsamo$ci narodowej. Mozna w nim wyro6znic
aspekt poznawczy, emocjonalny i behawioralny. Aspekt poznawczy t3czy sie z kanonem
kulturowym oraz znajomo$ciag tradycji i historii. W wielu krajach przy staraniu sie o
obywatelstwo stawia sie wymog znajomosci nie tylko jezyka, lecz takze historii. Z jednej
strony oczywiscie w aspekcie wiedzy, ale z drugiej, co by¢ moze najwazniejsze, w kwestii
rozliczenia sie z wtasng historig i zdystansowania sie do niej na tyle, by moc spojrze¢ na
przeszto$¢ z odmiennej perspektywy, ktéra niektére wydarzenia i postaci historyczne
interpretuje w zupetnie inny sposéb. Uczenie historii konieczne jest juz od najmtodszych
lat, co moze mie¢ miejsce na wszystkich szczeblach edukacji, w ktorg wigczone sg dzieci
uchodzZcow. W tym obszarze istnieje takze pole do dziatania dla instytucji kultury, ktére
wiaczaja sie w dziatania zblizajgce obie kultury i integracja imigrantéw ze spotecznoscia
lokalna, o czym pisano powyzej. Problemy z edukacja historyczng mogg by¢, i czesto sa,
Zrédtem nieporozumien i szkodliwych stereotypow, dlatego to na szkotach gtéwnie
bedzie spoczywat ciezar uczenia historii w atmosferze wzajemnego zrozumienia.

Aspekt emocjonalny wigze sie z deklaracjami na temat przynalezno$ci narodowe;j i
wyraza w wypowiedziach i okazywanych uczuciach kierowanych w strone okreslonego
narodu - tutaj nie znalaztam zadnych badan - nalezatoby sie skupi¢ takze na tym aspekcie
w przysztych badaniach.

Aspekt behawioralny taczy sie z rozmaitymi dzialaniami bedgcymi S$wiadectwem
zaangazowania na rzecz okreslonej grupy narodowej. Tutaj mozna zaobserwowac wiele
dziatan zaréwno ze strony organizacji ukrainskich np. wukrainskich diaspor
rozlokowanych po catej Polsce, ale takze inicjatyw wychodzacych ze strony samych
uchodzcow np. w Krakowie - akcja zbierania Smieci przez uchodzcéw z Ukrainy w Nowej
Hucie, Wtoctawek - Marsz Wdziecznos$ci Obywateli Ukrainy, akcja Sobotnik”, ktorej celem

3 Wiele z takich ofert jest na biezgco zamieszczanych na stronach: 1. https://visitmalopolska.pl/pl_PL/-
/malopolska-z-oferta-kulturalna-dla-obywateli-ukrainy, czy 2.
https://www.krakow.pl/aktualnosci/257931,33,komunikat,kultura_i_czas_wolny__propozycje_dla_ukrainsk
ich_gosci.html. Przyktadowo.: darmowe zwiedzanie wielu muzeéw krakowskich (Muzeum Miasta Krakowa,
Muzeum Archeologiczne, Muzeum Lotnictwa Polskiego i wiele innych), wycieczki po ZO0, darmowy wstep do
Filharmonii Krakowskiej, warsztaty i zajecia w Nowohuckim Centrum Kultury: warsztaty plastyczne, zajecia
taneczne, muzyczno-wokalne dla dzieci, kurs jezyka polskiego, czy Klub Super Mama, darmowa zabawa
dzieci z Ukrainy w Krainie Zabaw Dzieciecych Anikino, porady eksperckie w Wojewddzkiej Bibliotece
Publiczne;j.
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jest: podziekowanie Polakom, za przyjecie uchodzcéw z Ukrainy, okazang pomoc i wielkie
serce. Ukraincy, gtéwnie kobiety, postanowity, Ze pomoga zadba¢ o miasta, ktore staty sie
ich nowymi miejscami zamieszkania, a takze porzadkowanie grobéw na Wotyniu przed 1
listopada przez wolontariuszy z Polski i Ukrainy. Wszystko zorganizowane zostalo w
ramach projektu ,Zapomniane cmentarze Wotynia”. Projekt ten realizowany byt przez
Fundacje Partnerstwo dla Europy Srodkowo-Wschodniej.
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6.WnioskKi i zalecenia

e Gléwng forma pomocy na jaka wskazywali uchodZcy byta pomoc w
zakwaterowaniu, w czym oprocz rzadu, samorzadéw oraz polskich rodzin
pomagaja im takze rodacy juz mieszkajacy w Polsce. Wyniki badan wskazuja, Ze
cze$¢ uchodzcdw ptacita za wynajem z wtasnych sSrodkow.

e Poza zakwaterowaniem istotne okazaty sie takze inne formy pomocy zwigzane z
wyzywieniem, stuzbg zdrowia, opieka nad dzie¢mi itd. NajczeSciej uchodzcy
wymieniali przy tym pomoc tego rodzaju $wiadczong przez organizacje
humanitarne.

e Do dziatan pomocowych, ktére utatwitaby im dalszy pobyt w Polsce uchodzcy
zaliczyli przede wszystkim organizacje kursow jezyka polskiego, pomoc w
szybkim znalezieniu pracy oraz pomoc w dostepie do stuzby zdrowia. Takie formy
pomocy $wiadczgce o usamodzielnieniu wskazuja najczesciej mtodzi ludzie. Starsi
- powyzej 60 roku zycia czeSciej wskazujg na dziatania pomocowe takie jak: dostep
do stuzby zdrowia, lepszg informacje jak zatatwi¢ sprawy w urzedzie oraz
wsparcie finansowe.

e W pytaniach zwigzanych z mozliwym dalszym pobytem w Polsce dwie trzecie
uchodzcéw deklaruje, ze jest w Polsce tymczasowo (ponizej roku). Pozostaniem w
Polsce na stale najbardziej zainteresowani s3 mezczyzni oraz ludzie mtodzi. O
powrocie na UKraine znacznie czeS$ciej mysla Kkobiety, zwlaszcza samotne z
dzie¢mi. W przypadku szybkiego zakonczenia wojny, czeS¢ osdb, ktéra rozwazata
dtuzszy pobyt w Polsce najprawdopodobniej zrewidowataby swoje plany i
wrdcitaby do kraju znacznie szybcie;j.

e Chec¢powrotu na Ukraine w przeciggu roku czesciej deklaruja tez osoby z wyzszym
wyksztalceniem, ktorym moze byc¢ trudno znalez¢ w Polsce satysfakcjonujaca
prace w zawodzie i zapewniajagca mozliwo$¢ utrzymanie siebie i rodziny. O
pozostaniu w Polsce chetniej myslg osoby, ktore juz majg prace niz te, ktdre jeszcze
jej szukaja.

e Duze znaczenie dla uchodZcow ma nie tylko niezalezno$¢ finansowa, ale ogdlnie
mozliwo$¢ szybkiego usamodzielnienia sie w Polsce rozumiana takze jako
mozliwo$¢ wynajecia samodzielnego mieszkania. Moze byc¢ to trudne, zwazywszy
aktualne ceny najmu oraz brak wystarczajgcej puli mieszkan na wynajem
zwlaszcza w duzych miastach.

e Adaptacja w Polsce przebiega na kilku poziomach: ekonomicznym, spoteczno-
politycznym, kulturowym i tozsamo$ciowym.

e Na 600 tys. uchodzcow w wieku produkcyjnym zapisanych w polskiej bazie PESEL,
ponad 400 tys. podjeto w Polsce legalnie prace, gtownie Kkobiet
(https://www.gov.pl). Wedtug danych sptywajacych do ZUS - zawierane sg umowy
o prace, umowy cywilnoprawne na obowigzujacych w Polsce warunkach i
odprowadzane s3 sktadki. Prace chetniej podejmuja osoby samotne Ilub
przebywajace w Polsce z peing rodziny.
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Uchodzcy z Ukrainy stabo znajg jezyk polski, komunikatywnie zna go ok. 25% z
nich. Utrudnia to im nie tylko wejScie na rynek pracy, ale takze codzienne
funkcjonowanie na szczeblu formalnym (urzedy), jak i nieformalnym (kontakty
miedzyludzkie). Proces integracji przez nauke jezyka polskiego wspiera system
szkolnictwa, gdzie organizowane s3g lekcje i kursy tego jezyka zaréwno dla
uczniéw, jak i uchodzcoéw z Ukrainy.

W wymiarze kulturowym wiele polskich instytucji kultury zaré6wno organizuje
wydarzenia na rzecz uchodzcéw z Ukrainy, ale takze wigcza aktywnie artystow i
uchodzZcow z Ukrainy w takie wydarzenia utatwiajgc w ten sposéb poznanie i
lepsze zrozumienie obu kultur.

W wymiarze tozsamo$ciowym wazny jest zaréwno aspekt poznania wzajemnych
tradycjii historii, ale takze dziatania bedgce Swiadectwem zaangazowania na rzecz
okreslonej grupy narodowej. Tutaj mozna zaobserwowac wiele takich dziatan
zaréwno ze strony organizacji ukrainskich np. ukrainskich diaspor rozlokowanych
po catej Polsce, ale takze inicjatyw wychodzacych ze strony samych uchodzZcéw z
Ukrainy np. akcje sprzatania okolicy jako akt wdzieczno$ci za okazang pomoc.

Zaleceniem nadrzednym wydaje sie stworzenie agendy do spraw zabezpieczenia

cudzoziemcéw w Polsce, ktéra bytaby afiliowana przy Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow.
Analiza danych odnos$nie do obywateli Ukrainy mieszkajacych w Polsce jest utrudniona z
uwagi na wielo$¢ instytucji dane te udostepniajgcych.

6.1 Zalecenia dotyczqce dalszych badan ilosciowych

1) Badania w zakresie strategii migracyjnej przyjetej przez obywateli Ukrainy. Brakuje

dogtebnych analiz czy Ukraincy przyjechali do Polski sami (migracje
indywidualne), czy korzystali z sieci migracyjnych i taicuchéw migracyjnych
organizujacych kohorty migracyjne (sieci znajomosci rodziny i przyjaciot w Polsce
lub specjalistyczne instytucje takie wyjazdy wspomagajace). W obszarze strategii
migracji otwartej pozostaje pytanie, czy migranci z Ukrainy traktujg Polske jako
kraj docelowej migracji, czy jedynie jest to przystanek tymczasowy? Kto chciatby
w Polsce pozostac? Na jak dtugo obywatele Ukrainy w Polsce chca pozostac? Jakie
cechy spoteczno-demograficzne osoby te reprezentujg?

2) Stata aktualizacja badan dotyczacych charakterystyki spoteczno-demograficzna

tych osob. Np. wskazane jest zna¢ ich wyksztatcenie, przygotowanie zawodowe -
to pod katem stopniowego wigczania na polski rynek pracy, a takze to, jaka byta
sytuacja ich gospodarstwa domowego, czy i w jakim zakresie ich rodziny pozostaty
w Ukrainie, gdyz to bedzie wplywa¢ na ich plany. Istotna pozostaje sytuacja
materialna migrantéw przybywajacych do Polski. Status materialny to dane
wrazliwe, ale nieodzowne przy przygotowaniu zabezpieczenia spotecznego w tym
zakresie. Dzieki tym badaniom mozna wtasciwie dopasowac preferowang pomoc i
odpowiednio jg wdrozy¢.

3) Analiza potrzeb zyciowych migrantéw w zakresie:
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a) zakwaterowania - preferencji wyboru miejsca, warunkéw lokalowych, grupy
etnicznej, z ktérg migranci chcieliby mieszkac,

b) kulturowych - potrzeby kulturowe szeroko rozumiane jako dostep do kultury
(kina, teatry, filharmonie), oferujacej tresci w obszarze tematyki grupy etnicznej,
ktoérej dotycza,

c) religijnych - oferta religijna obywateli Ukrainy w Polsce, ze szczegélnym
uwzglednieniem duszpasterstwa na wzor duszpasterstwa polskiego podazajacego
niejako za migrantami do krajéw zamorskich i europejskich (USA, Irlandia),

d) edukacyjne - oferta edukacyjna obejmujgca organizacje kurséw i szkolen oraz
oferte nauki jezykéw obcych,

e) opiekunczych - wjakim zakresie, jaki jest stan ich zdrowia, czy potrzebuja np. opieki
Zzwigzanej ze stresem pourazowym.

4) Po ustaleniu tych podstaw, po zbadaniu potrzeb, nalezy badac¢ potencjat tych oséb
- rowniez pod katem umiejetnosci miekkich. Nie chodzi tylko o mozliwos¢
znalezienia w przyszioSci pracy w Polsce, ale tez o zaangazowanie w dziatania
pomocowe na rzecz rodakéw, czy to wramach wolontariatu czy tez pracy
finansowanej przez panstwo czy organizacje pomocowe, aby wytoni¢ liderow
opinii wérod uchodzcéw, poprzez ktoérych tatwiej tez bedzie do nich dotrzed.

5) Wspétpraca osrodkéw badawczych poruszajacych tematyke migracyjng w Polsce
celem stworzenia jednolitej bazy danych na temat aktualnych badan w tym
obszarze, che¢ ich upubliczniania, analizy i upowszechniania zar6wno mediom, jak
i naukowcom.

6.2 Zalecenia dla instytucji rynku pracy dotyczqce probleméw uchodzZcow z Ukrainy

Wsréd wielu kluczowych zadan, jakie Polska ma do wykonania w obecnej sytuacji,
niezwykle istotne jest zmniejszenie luk informacyjnych i dezinformacji w kontekscie
przebywajacych w Polsce uchodZzcéw. Ponadto, w interesie Polski jest zacheci¢ osoby
uciekajgce przed dziataniami wojennymi, by nie pozostawaty poza polskim rynkiem
pracy dobrowolnie. Stad kluczowe dziatania w tym obszarze.

1) Utatwienie wejScia na rynek pracy i aktywizacja zawodowa uchodzcow. Nalezy
zapewni¢ prawdziwie wigczajgce otoczenie rynku pracy, umozliwiajgce
uchodzZcom podjecie pracy w Polsce, a polskim pracodawcom znalezienie wsrod
uchodzZcow potrzebnych im pracownikéw. W celu zminimalizowania kosztéw
wsparcia uchodzcéw konieczne jest ich uaktywnienie na polskim rynku pracy, w
pierwszej kolejnosci wykorzystujac polityki aktywizacyjne obecnie oferowane
przez instytucje publiczne;

2) Nalezy nauczy¢ uchodzcéw z Ukrainy jezyka polskiego, wykorzystujac do tego celu
kursy stacjonarne oraz online. UchodZcy powinni rowniez otrzyma¢ wsparcie w
postaci dodatkowych zasobow dostepnych online. Istotne jest, by zaoferowany
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system kursow odpowiadat zaré6wno indywidualnym potrzebom uchodzcéw, jak i
potrzebom rynku pracy. Warto, by podmiotem w najwiekszym stopniu
odpowiedzialnym za dziatania w tym zakresie byty urzedy pracy;

Nalezy przygotowa¢ i wdrozy¢ catkowita reforme procesu uznawania
zagranicznych kwalifikacji zawodowych. Nowy proces powinien by¢
zdigitalizowany i tanszy, a dzieki temu bardziej dostepny. Doktadna weryfikacja
listy zawodow regulowanych w Polsce jest niezbedna, by zidentyfikowac i
wyeliminowa¢ potencjalne waskie gardta. Zmiana stosownych regulacji bedzie
korzystna dlugoterminowo, gdyz ze wzgledu na starzenie sie polskiego
spoteczenstwa Polska moze potrzebowac w przysztosci wiecej migrantéw;

Poprawa dostepu do opieki przedszkolnej w celu aktywizacji i finansowego
uniezaleznienia matek. Nalezy zwiekszy¢ podaz opieki nad dzie¢mi uchodZcow
poprzez zwiekszenie pojemnosci istniejacych punktéw opieki oraz otwieranie
nowych (réwniez tymczasowych) instytucji. W celu zmaksymalizowania liczby
dostepnych miejsc warto zaangazowal pracodawcéw w $Swiadczenie ustug
opiekunczych. Istotne jest zapewnienie, by dostep do ustug publicznych dla
polskich i ukrainskich dzieci odbywat sie na réwnych zasadach, co ograniczy
ryzyko niepokojow spotecznych wsrod gorzej sytuowanych Polakéw;

Laczenie ofert mieszkaniowych z ofertami pracy. Nalezy zidentyfikowac obszary
poza gléwnymi miastami, ktére mogtyby by¢ atrakcyjng lokalizacja dla
uchodZzcow. Niezbedne jest, by we wspotpracy z samorzadami i innymi
interesariuszami zapewni¢, ze uchodZcy beda mieli zagwarantowang stabilng
prace i bezpieczne zakwaterowanie zanim udadza sie w podréz do miejsca
docelowego. W przypadku eskalacji konfliktu wiarygodne informacje o takiej
mozliwosci powinny stanowi¢ mechanizm zabezpieczajacy przed przeludnieniem
najwiekszych polskich miast. Oraz przeciwdziatanie gettoizacji rozumianej nie
tylko jako zamieszkiwanie tylko z przedstawicielami swojej grupy
narodowosciowej, ale rowniez jako zjawisko pozostawania wsréd swoich
w codziennych kontaktach spotecznych. Tak naprawde problem jest jednak
powazniejszy, poniewaz w tym przypadku chodzi nie tylko o brak integracji
z Polakami, ale nawet o brak checi do takiej integracji. Sytuacja jest dla Ukraincow
o tyle prostsza, ze w Polsce istnieje juz bardzo duza diaspora ukrainska. Dzieki
temu mozna tu catkiem efektywnie funkcjonowac, pozostajac w kontakcie niemal
wylacznie z innymi Ukraincami.

Proponowane dziatania w pierwszym zakresie:

Program finansowego wsparcia przedsiebiorstw w tworzeniu nowych miejsc
pracy;

Wspétpraca z przedsiebiorstwami w celu zidentyfikowania zaréwno
najistotniejszych, jak i jakichkolwiek innych barier w zatrudnianiu uchodzcéw z
Ukrainy;

Stworzenie bazy kompetencji uchodZcoéw oraz staty monitoring zapotrzebowania
zatrudnienia w danych sektorach;

NARODOWA AGENCJA
WYMIANY AKADEMICKIEJ

45



(RET PEDAG,
Q s,

o THEFNTEDF YOUNG LKRAINANS & o @ e
.e- ON THE LABOR MARKET ';Qgs ‘ q) .

LAT ¢
UNIVERSITY of o™= |NCENTRAL EUROPE v o
DEBRECEN I

Zmiana odpowiednich przepiséw, by zredukowac bariery wejscia na polski rynek
pracy;

Ujednolicenie dostepu do rynku pracy oraz zaktadania dziatalno$ci gospodarczej
(dla obywateli Ukrainy, ktérzy przyjechali przed i po 24.02.2022 r.);

Wsparcie mniej obeznanych z technologia uchodzcéw wchodzacych na rynek
pracy oraz udzielenie pomocy potencjalnym przedsiebiorcom;

Zebranie dos$wiadczen klientow i pracownikéw urzedéw pracy, ocena
skutecznos$ci poszczegdlnych narzedzi i zaadresowanie luk w istniejacych
politykach, by uczyni¢ je efektywniejszymi i poprawi¢ funkcjonowanie polskich
urzeddw pracy;

Dzielenie sie najlepszymi praktykami aktywizacyjnymi urzedéw pracy na
poziomie og6lnopolskim;

Stworzenie jednolitej i spojnej bazy danych na temat kompetencji migrantow,
profilu migrantéw, oferty dla migrantéw i dopasowania oferty pracy dla
migrantow. Baza ta moglaby by¢ afiliowana przy Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow, Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej lub bezposrednio
Ministerstwie Pracy, Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Proponowane dziatania w drugim zakresie:

Zmodernizowanie i rozszerzenie istniejacej infrastruktury, by umozliwi¢ urzedom
pracy zaoferowanie uchodZcom kursow jezyka polskiego;

Zapewnienie kursow jezykowych online i stacjonarnych oraz takich zasobdéw
internetowych, jak narzedzia wspomagajace pisanie i quizy, aby poméc Ukraincom
rozwing¢ zdolnosci jezykowe w mowie, piSmie i czytaniu;

Stworzenie systemu, w ktéorym oferowane kursy nie tylko odpowiadajg na
indywidualne potrzeby uchodzcow, ale i sg dopasowane do wymagan
poszczegblnych profesji (np. koncentracja na komunikacji werbalnej w zawodzie
fryzjera i pisemnej w zawodzie ksiegowego).

Proponowane dziatania w trzecim zakresie:

Zidentyfikowanie zawod6w regulowanych, ktére mozna by zderegulowac choc¢by
w niewielkim stopniu;

Zebranie informacji zwrotnej od interesariuszy w procesie uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz wykorzystanie zaréwno ich pomystéw na systemowe zmiany
procesu, jak i najlepszych miedzynarodowych praktyk w tej dziedzinie;

Wdrozenie systemu umozliwiajacego zatatwienie wszystkich formalnosci przez
Internet, np. w formie cyfrowego uznawania kwalifikacji;

Wypracowanie potencjalnie elastyczniejszych kryteridw uznawania kwalifikacji,
ktére dotycza dyplomoéw z Unii Europejskiej oraz panstw EOG i OECD, o dyplomy
wydawane przez uczelnie ukrainskie;
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e Umozliwienie uchodZcom bez stosownych dokumentéw poswiadczenia ich
kwalifikacji w dedykowanych egzaminach bez koniecznos$ci uczestnictwa w
kursach, odbywania praktyk zawodowych, itp.

Proponowane dziatania w czwartym zakresie:

e Wsparcie finansowe istniejacych instytucji, by tymczasowo zwiekszyty liczbe
dostepnych w nich miejsc;

e Zmiana prawa w celu umozliwienia ukrainskim matkom prowadzenia domowych
biznesow opieki nad dzie¢mi i zapewnienie odpowiedniego dla tej dziatalnosci
miejsca tym uchodzcom, ktorzy nie majg mozliwosci zaoferowania tych ustug we
witasnym domu;

e Zaoferowanie finansowania rzadowego dla uchodzcow $wiadczacych ustugi
opiekuncze w Ukrainie, by otwierali i prowadzili tego typu punkty w Polsce;
Zmiana prawa, by umozliwi¢ pracodawcom $wiadczenie ustug opiekunczych jako
benefit dla pracownikéw.

Proponowane dziatania w pigtym zakresie:

e Niewdrazanie przymusowych mechanizméw relokacji uchodzcéow;

e Mapowanie uchodzcéw, ofert mieszkaniowych i ofert pracy z najpopularniejszych
portali internetowych w celu zidentyfikowania miejsc o najwiekszym potencjale
przyjecia uchodzcow;

e Wykorzystanie urzedéw pracy, organizacji pozarzadowych i wolontariuszy do
tworzenia personalizowanych ofert dla wuchodZcéw, taczacych prace z
zakwaterowaniem;

e Sledzenie postepu w integracji uchodzcéw w ramach wspoélnot lokalnych;
Uzaleznienie stopnia zachecania do relokacji od aktualnej sytuacji geopolitycznej;

e Stworzenie instytucji wsparcia integracji, a w jej ramach banku ekspertéw
pomostowych, czyli bazy osdéb wyszkolonych w obszarze polsko-ukrainskiej
komunikacji miedzykulturowej, ktérzy mogliby przygotowywac¢ srodowisko, na
przyktad pracy lub szkoty na przyjecie obcokrajowcdw, oraz obcokrajowcow na
zderzenie z Srodowiskiem.
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Stownik skrotow i terminow
AGD - artykuty gospodarstwa domowego

Dz. U - Dziennik Ustaw

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

MKiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MRIiPS - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MSWIiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
NBP - Narodowy Bank Polski

NEET - mtodziez niepracujaca, nieksztatcaca sie ani nieszkolgca sie
PCPR - Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

PESEL - Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci
SG - Straz Graniczna

UE - Unia Europejska

UMP - Unia Metropolii Polskich

ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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