GEOPOLITYCZNE KONSEKWENCJE DEKOMPOZYCJI TERYTORIUM FEDERACII ROSYJSKIEJ

Krasiczyn, 8-10 maja 2023 r.

1. Wstepne zatdzenia

Ciggty terytorialny wzrostfest bardzo wazng sakralng wartoscig istnienia Federacji ROSYJSkIeJ (FR). Dowodem temu
jest wojna na Ukrainie i wigczenie do RF nowych podmiotow ustroju terytorialnego. Dla tego rzeczywistym
podsumowanim kleski Rosji po wojnie z Ukraing winni stac istotne terytorialne skutki, a mianowicie powroét czesci
terendw na rzecz innych panstw i rozpad wiekszosci terytorium FR na 10-12 samod2|lnych niepodlegtych panstw.
Gtownym motywem dziatain odsrodkowych jest sprzeciw wobec kolektywnej Moskwy jako uosoblenia bezsilnosci,
nieskutecznosci i kleski FR. Zachod musi przygotowac sie na upadek i rozpad Rosji, a takze skutecznie ingerowac w
te procesy. Koniecznym jest pogodzenie interesow USA z Chinami.



2. Podziat polityko-administracyjny i polityka terytorialna FR

* FRjest to najwieksze panstwo na Swiecie pod wzgledem powierzchni (ponad 17 min km2) i dos¢ duze pod wzgledem liczby
ludnosci (144,5 min osdb).

* Rosja jest republika prezydencko-parlamentarna o asymetrycznej strukturze federalnej (83 podmioty — wedtug ustawodawstwa FR
-89) ). Podmioty Federacji Rosyjskiej sg formalnie réwne pod wzgledem politycznym i prawnym, ale w rzeczywistosci réznig sie
znacznie pod wzgledem pochodzenia i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

* Niektore z 21 republik, ktére majg wtasne konstytucje, zachowywali doniedawna nieco wyzsze uprawnienia (Tatarstan, Czeczenia).

* Przyktad: 15 lutego 1994 r., wraz z zawarciem z Federacjq Rosyjskq Traktatu o wzajemnym przekazaniu uprawnien do 2000r.,
Tatarstan stat sie paristwem stowarzyszonym z Rosjq o statusie konfederacji. Juz w paZzdzierniku 2005 r. podpisano nowq umowe o
podziale wtadzy miedzy Tatarstanem a Moskwg, z pozbawieniem republiki preferencji finansowych, a zasoby naturalne nie sq
nazywane wtasnosciq narodu Tatarstanu. W 2023 roku dokonano istotnych zmian w Konstytucji Tatarstanu, ktore wyeliminowaty
przepisy dotyczqce suwerennosci republiki, traktatu miedzy Tatarstanem a Rosjq, obywatelstwa Tatarstanu, Sqdu Konstytucyjnego
Tatarstanu oraz przemianowaty prezydenta Tatarstanu na gtowe republiki.

* Dekretem Prezydenta Rosji Wiadimira Putina z maja 2000 r. wprowadzone okregy federalne na czele z przedstawicielami
prezydenta (tacznie 8 okregdw federalnych). Chociaz nie sg one czescig podziatu terytorialno-administracyjnego Rosji i nie sg nawet
przewidziane w konstytucji kraju.

* Sama Rosja stata sie niepodlegtym panstwem w wyniku perypetii politycznych 1991 roku, zwigzanych z rozpadem Zwigzku
Radzieckiego, dekompozycja terytorialna ktérego nastgpita wzdtuz granic miedzy bytymi 15 republikami radzieckimi.

* Pryzydent FR W. Putin stwerdzit, ze rozpad ZR jest najwiekszg katastrofg gieopolityczng XX wieku.



3. Mozliwosci i ograniczenia dezintegracji terytorialnej Rosji

* Po wydarzeniach z 2014 roku, a teraz — po 24 lutym 2022 r. w wyniku interwencji na Ukraine Rosja zaczeta wyraznie pozycjonowad
sie jako zagrozenie dla swiatowego bezpieczenstwa, zdolne do tamania miedzynarodowych traktatow i statutéw organizacji
miedzynarodowych.

* W wyniku polityki konfrontacji konfliktowej z wieloma panstwami i spotecznosciami miedzynarodowymi, przede wszystkim w
wojnie z Ukraing, a takze w wyniku nasilania sie kataklizmdw wewnetrznych, Rosja coraz bardziej zbliza sie do granicy zagrozenia
zachowania integralnosci terytorialnej i prawdopodobny rozpad na rézne byty quasi-panstwowe.

* W grudniu 2013 roku rosyjska Duma Panstwowa przyjeta ustawe kryminalizujgcg publiczne wezwania do podziatu Federacji
Rosyjskiej. 4 lipca 2020 r. weszty w zycie poprawki do rosyjskiej konstytucji, ktdre nie pozwalajg na oddzielenie terytoriéw od
panstwa i wzywajg do tego. A 8 grudnia 2020 r. weszty w zycie nowelizacje Kodeksu karnego przewidujgce kary za separatyzm.

* Gtownymi atutami utrzymania obecnego statusu miedzynarodowego Rosji sg jej miejsce jako statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ, drugi co do wielkosci arsenat nuklearny, liczne i czynne sity zbrojne, znaczny potencjat energetyczny i
surowcowy, a przede wszystkim niecheé spotecznosci swiatowej do zniszczenia obecnego chwiejnego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Rosji przypisuje sie znaczgca role mediacyjng w stosunkach miedzy Zachodem a Wschodem. Ale to prawie
wszystko okazato sie wielkg przesada.

* The Wall Street Journal donosit, ze rosyjska gospodarka zaczyna sie zatamywac. Ponadto szef MSZ totwy Edgar Rinkevics
zaapelowat do demokratycznego Swiata, aby nie bat sie rozpadu Federacji Rosyjskiej, ale byt przygotowany na kazdy scenariusz tych
wydarzen.

* Ingerencja panstw swiata w sprawy zarzadzania rozpadem FR jest konieczna aby nie spowodowac chaosu i zagrozen wojny
domowej. Gtowne unteresy winni uzgodzi¢ miedzy sobg USA i Chiny.



4. Rekonstrukcja i transformacja strukturalna Federacji Rosyjskiej jako temat Forum
Wolnych Narodow Ros;ji

KAPTA CBOBOAMLIX FOCYAAPCTE MOCTPOCCUU
AEKOAOHU3ALUMG U DEKOI-ICTDVKI.IMCI POCCUM

BPEMSA KOPEHHbIM HAPOZJAM U PETUOHAM BO3BPALLIATD CEBE )

Mapa 1. Scenariusz podziatu Rosji po wynikach posiedzenia Forum Wolnych Ludéw Rosji (Praga, 22—24 lipca 2022 r.)



4.Rekonstrukcja i transformacja strukturalna Federacji Rosyjskiej jako temat
Forum Wolnych Narodow Rosji

* V Forum Wolnych Ludow Post-Rosji odbyto sie 31 stycznia 2023 r.w Brukseli w budynku Parlamentu Europejskiego V
Postrosyjskie Forum Wolnych Ludow podniosto kwestie wyzwolenia uciskanych narodow i regiondw na wyzszy
poziom i sprawito, ze wielu w Europie i na swiecie mowito o dekolonizacji Rosji jako o nieuniknionej perspektywie.

* QOdsetek zaginionych na Ukrainie zotniezy z mniejszosci narodowych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci w istotnym
stopniu jest wiekszy od Rosjan z centrum FR, a tym bardziej z Moskwy czy SP.

* Przywddca Czeczenskiej Republiki Iczkerii Ahmed Zakajew wzywat do odrodzenia Republiki Garskiej, ktéra w latach
1918-1919 zostata proklamowana na terenach wspotczesnej Czeczenii, Dagestanu, Inguszetii, Osetil, Karaczajo-
Batkarii i Kabardyno-Czerkiesji. Baszkir Rustan Gabbasow zaproponowat utworzenie Rady Ruchéw Narodowych i
Regionalnych w ramach Unii Europejskiej, ktéra umozliwitaby koordynacje dziatan z europejskimi partnerami i
realizacje wspoélnych projektéw z rosyjska opozycjas.

* Koncepcja Republiki Idel-Urat

» 16 lutego rozpoczety sie referenda w sprawie wystgpienia z Federacji Rosyjskiej pieciu obwodow: Krélewca (Obwod
Kaliningradzki), Ingrii (St. Petersberg i obwdd Leningradzki), Kubani eRraj Krasnodarski), Urat (stolica Jekaterinburg),
Syberii (ze stolicg w Nowosybirsku). Gtosowanie odbywato sie od 16 do 28 lutego na portalu referendum, a wzieto
w nim udziat 5,6 min oséb. W referendum wzieto udziat od 8,95% mieszkarncéw Ingrii do 19,5% mieszkancow
obwodu kaliningradzkiego. Wyniki sg takie: Koenigsberg: 72,1% za niezaleznoscig od Moskwy, 27,9% - przeciw.
Ingria: 66,2% za niepodlegtoscia, 33,8% - przeciw. Kuban: 55,7% za niepodlegtoscig, 44,3% - przeciw. Syberia: 63,9%
za niepodlegtoscig, 36,1% - przeciw.Ural: 68,2% za niepodlegtoscia, 31,8% - przeciw.

e (QOcena referendow.
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5.Ewentualne ustepstwa terytorialne Rosji na rzecz panstw sgsiednich

Tereny rosyjskie, przekazane panstwom sagsiednim

N Panstwo Tereny Gtdwhne miasta Przestsze
N w tys.
km2
a1 Finlandia Strefa Petsamo, Salla (obw. 43
murmansk),
Karelia Zachodnia (z Resp. Karelii),
przesmvyk karelski (obw. lenjngrad.) Wyborg (Viipuri)
2 Estonia Narwa wschodnia (Jaanilinn) (obw. Iwan-Gorod 2,5
leningrad.), rej. peczorski Jaanilinn),Pieczory
(Petseri), (obw. pskowski) (Petseri)
3 totwa Rejon pytalowski (abrenski) obw. Pytatowo 1,5
pskowski (Abrene)
a Litwa Wschodnia czes¢ obw. kaliningrad. Gusiew (Gumbine),
(Mala Litwa) Sowietsk (Tilze)
5 Polska Zachodnia czes¢ obw. kaliningrad. Kaliningrad (Krdolewec)
(Prusy Dolne)
(S Biatorus Potudn. rejony obw. pskow., Smolensk 54
zachod. rejony obw. twer., wieksza
czesé obw. smolensk., pdtnoc.
czesc obw. briansk.
7 Ukraina Zachod. rejony obw. brianskiego 10,8
(Starodubenszczyna), zachod. rej.
obw. kurskiego, 5,3
obw. bielgorodski, polud. czesc¢ Bietgorod, 27,1
obw. woroniezskigo (W/schodnia Rozsosz 26,5
Stobozanszczyna),
Nniektdore rej.
obw. rostowskiego, Taganrog, 30
wiekszosc Kraju Krasnodarskiego Krasnodar, 52
(Kubary), Noworosyjsk
Razem:
152
8 Chiny Obw. amurski, Btagowieszczensk 165
Zydowski Obwdd Autonomiczny, Birobidzan 36
Kraj Chabarowski (bez 2 rejondw
paliny), Chabarowsk 460
Kraj Nadmorski 165
Witadywostok Razem:
1023
oS Japonia Obw. sachalinski (wyspa Sachalini Juznosachalinsk 87
wyspy Kurylskie)
10 Stany Czukocki Okreg Autonomiczny , Anadvyr, 738
Zjednoczone Kraj Kamczacki, Pietropawtowsk 464
Kamczacki, Magadan
obw. magadanski 462
Razem:
1664
11 Norwegia Archipelag Ziemia Franciszka Jozefa - 16
3058

Tabela 1.



6. Przewidywane nowe parnistwa na terytorium Federacji Rosyjskie]

Pzewidywane nowe panstwa na terytorium Federacji Rosyjskiej

N Nazwa panstwa Obszar, Liczba ludnosci, Stolica (liczba Ilud., mln.os),

tys. km2 min.osdb wielki miasta

1 Rosja 716 39,4 Moskwa (12,5), Nizny

Nowogrdod, Woroniez, , Tuta
2 Rosja Potnocna 1596 13,8 Sankt Petersburg (5,4),
Archangelsk, Murmansk

3 Republika Uralska 2006 15,0 Jekaterynburg (1,5),
(Ural) Czelabinsk, Perm, Tiumen

q Republika Syberyjska 4977 19,5 Nowosvybirsk (1,6), Omsk,
(Syberia) Krasnojarsk, Irkutsk, Tomsk,

Kemerowo, Utan-Ude, Czita

5 Republika Powotzska 322 10,0 Samara (1,2), Saratow,
(Powotze) Uljanowsk, Togliatti, Orenburg

6 Republika Kazakiji 330 11,5 Rostow nad Donem (1,1),
(Kazakija) Wotgograd, Stawropol, Soczi,

Astrachan, Majkop,Piatigorsk

7 Republika Dagestanu 50 3,2 Machaczkata (0,6), Derbent
(Dagestan)

8 Federalna Republika 39 2,6 Mozdok (0,05) — prewidyw.,
Kaukazu (Federacja Wladykaukaz, Magas, Nalczyk,
Kaukazska, Kaukaz): Karaczajewsk, Tyrnyauz,
Osetia Potnocna, Czerkesk
Inguszetia, Kabarda,

Karaczaj, Batkaria,
Czerkesja, okreg
federalny

(=] Republika Czeczenska 16 1,5 Grozny (0,32), Gudermes
(Czeczenia)

10 Republika Katmucji 75 o, 27 Elista (0O,11)

11 Republika Idel Ural (Idel 329 12,2 Wotzsk (0,053) — przewidyw.,
Ural): Tatarstan, Kazan, Ufa, Czeboksary,
Baszkortostan, Izewsk, Joszkar-Ota, Saransk
Czuwaszja, Udmurcja,

Mari El, Mordowia,
okreg federac.

12 Republika Sachy 3412 1,0 Jakuck (0,33), Nieriungri
(Jakucji)

13 Republika Tuwy 168 o,3 Kyzyt (O,12)

Tabela 2.



7.Mozliwe zagrozenia w wyniku rozpadu Federacji Rosyjskie;

* 1. Rozproszenie zapasow i brak kontroli nad bronig masowego
razenia. 2. Problem stabilnosci nowych granic oraz wzrost napiecia w
stosunkach i mozliwos¢ konfliktéw zbrojnych miedzy nowo
powstatymi panstwami. 3. Gwattowny spadek rozwoju spotecznego
nowych panstw, spowodowany zerwaniem wiezi gospodarczych. 4.
Zagrozenie przesladowaniami mniejszosci etnicznych i pojawieniem
sie duzej liczby uchodzcow 5. Mozliwos¢ powstania nowych rezimow
autorytarnych.

e 2.Argumenty ,,ZA” i ,,PRZECIW”
* DZIEKUJE
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