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Bhutan a globalne przemiany- unikalny system polityczny wobec wyzwan

wspolczesnego Swiata

Bhutan a dokladniej Krélestwo Bhutanu, to male panstwo potozone w Himalajach,
graniczgce z Indiami oraz Chinami. Jego powierzchnia wynoszgca okoto 38 394km? czyni go
zblizonym pod wzgledem wielkosci do nieco wigkszej Szwajcarii. Kraj ten od 2008 roku
funkcjonuje jako monarchia konstytucyjna, poniewaz wtasnie wtedy z inicjatywy monarchy
zostala uchwalona konstytucja, ktora doprowadzita do przemiany ustrojowej 1 zakonczenia

okresu monarchii absolutne;.

Z punktu widzenia statystyk spoteczno-gospodarczych, Bhutan charakteryzuje si¢
niskmi poziomem korupcji- w 2023 r. uzyskat 68 punktéw w Indeksie Percepcji Korupcji,
plasujac sie na 26 miejscu spos$rod badanych krajow!, zas w 2024 r. wynik wzrost do 72 pkt i
18. miejsca?, co czyni go najmniej skorumpowanym krajem w Azji Poludniowej?. Przyczyn
takiego pozytywnego stanu rzeczy mozemy dopatrywaé si¢ w silnych instytucjach
antykorupcyjnych, do ktérych zaliczy¢ mozemy m.in: Komisj¢ Antykorupcyjng Bhutanu
(Anti-Corruption Commision of Bhutan), ktore dzigki posiadanej niezalezno$ci oraz
uprawnieniom moga skutecznie przeciwdziata¢ mechanizmom korupcji, co sadzac po
wynikach wykonuja w sposoéb odpowiedni. Warty zaznaczenia jest takze fakt spotecznej
dezaprobaty, wregez potepienie dla wspomnianych zjawisk, wynikajace z buddyjskiej kultury
tego panstwa.

Faktem czynigcym ten kraj unikalnym pozostaje rowniez niewatpliwie stworzona przez
czwartego krola Jigme Singye Wangchuck w latach 70., XX wieku koncepcja Szczgscia
Narodowego Brutto (Gross National Hapiness), zakladajaca, iz PKB nie jest najwazniejszym
wskaznikiem rozwoju panstwa®, ktorym jak sama nazwa wskazuje pozostaje szczgscie.

Wskazuje on, iz sama warto$¢ ekonomiczna nie gwarantuje spoleczenstwu dobrobytu. Mowi
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3 Wynik ten jest rtowniez wynikiem lepszym niz Polski, ktéra w tym zestawianiu zdobyta 53 punkty, co pozwolito
na zajecie 53 miejsca.

4 Bhutan oczywiscie nie pomija catkowicie tego wskaznika, wedlug danych za 2023 stopa wzrostu PKB wyniosta
4,9%, wedlug prognozy w 2024 wyniosta 52% a w 2025 ma wynie$¢ az 6,5%,
https://www.gov.pl/web/indie/bhutan [dostep: 28.06.2025]



tez, iz spoteczenstwo powinno mie¢ wptyw na cele rozwojowe kraju oraz opiera si¢ na 4

filarach:

I)  Dobrych rzadach
II) Zréwnowazonym rozwoju spoteczno- ekonomicznym
III)  Zachowaniu i promocji kultury

IV)  Ochronie $rodowiska’

oraz na 9 domenach: standardach zycia, edukacji zdrowotnej, srodowisku, spotecznosci,
witalnosci, wykorzystywaniu czasu, dobrostanie psychicznym, dobrym zarzadzaniu oraz

odpornosci i promocji kulturowe;j.¢

Koncepcja ta nie pozostaje jedynie filozofia, ale stanowi realny elementem polityki
rzadu, czego jednym z najdobitniejszych przykladow pozostaje dziatajaca do pazdziernika
2022 roku Gross National Happines Commision’. Jednym z jej glownych dziatan byta ocena
tego czy nowe projekty ustaw, polityk sg zgodne z GNH, jesli takowe nie byly komisja mogta
przekierowac je do dalszych prac, w celu uzyskania takowej zgodnosci. Po jej rozwigzaniu
funkcje jakie pelita przejeli: Biuro ds. Gabinetu, Ministerstwo Finansow oraz Centrum
Studiéw nad GNH.®

Inng cecha wyrdzniajacg ten kraj, jest niewatpliwie rdéwniez jego dobrowolny
izolacjonizm, ktérego celem jest ochrona, oraz zachowanie kulturowej niezaleznosci.
Krolestwo to bowiem uznaje tylko 56 panstw’, w ktorych gronie co ciekawe nie znajdziemy
ani jednego statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ograniczona pozostaje takze liczba
placowek dyplomatycznych. Kraj ten posiada bowiem tylko 6 ambasad!®,3 konsulaty'! oraz
dwa stale przedstawicielstwa przy ONZ'? jedno w Genewie w Szwajcarii, drugic w Nowym
Jorku w USA.

Jendnakowoz pomimo tej izolacji pozostaje aktywnym cztonkiem Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Jednym z dziatan podejmowanych na jej forum bylo bycie jednym

z inicjatorow podjetej w 2011 roku rezolucji 65/309 “Szczescie: ku holistycznemu podejs$ciu

5 The 4 pillars of GNH, https://www.gnhcentrebhutan.org/the-4-pillars-of-gnh/ [dostep: 28.06.2025]
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° Polska od 2012 roku réwniez nalezy do grona tych panstw, https://www.gov.pl/web/indie/relacje-dwustronne-
bhutan [dostep: 29.06.2025]

10 Zlokalizowane sg one w stolicach: Australii, Bangladeszu, Indii, Kuwejtu, Belgi oraz Tajlandii

113 konsulaty: 2 w Indiach, jeden Stanach Zjednoczonych

12 Cztonkiem tej organizacji pozostaje od 1971 roku, kiedy to zakonczy? si¢ trwajacy od lat 60 proces dotaczania
do tej organizacji, https://www.mfa.gov.bt/pmbny/bhutan-and-the-un-2/ [dostep: 29.06.2025]



ku rozwoju”.!? Celem tej rezolucji byto wigczenie szcze$cia jako alternatywnego wobec PKB

miernika postepu spotecznego.

Najbardziej kluczowym partnerem Krolestwa Bhutanu pozostaja Indie. Relacje
pomigdzy tymi krajami zostaty oficjalnie nawigzane w styczniu 1968 roku,'# jednak mimo to
przyjazn pomiedzy tymi narodami istnieje od znacznie dluzszego czasu i do dnia dzisiejszego
pozostaje fundamentem ich wspolpracy, ktorej gtownymi architektami byli trzeci krél Bhutanu
Jigme Dorji Wangchuck oraz premier Indii Pandit Jawaharlal Nehru'®. Relacje te od tamtego
czasu s3 kontynuowane i rozwijane przez kolejne rzadu obu panstw. Wspotpraca przejawia si¢
w wielu dziedzinach w tym: gospodarczych, handlowych ekonomicznych. Przykladami tej
wspoélpracy sa: Indyjska pomoc w realizacji planéw piecioletnich, ktoérych celem jest rozwoj
spoteczno-gospodarczy Bhutanu (w tym rowniez pierwszego planu, ktéry wystartowal w 1961

roku'%) oraz Bhutafiski eksport czystej energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni wodnych.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz pomimo bardzo dobrych relacji z jednym z
sgsiadow, relacje z drugim takowe nie s3. Od lat obserwowa¢ mozemy spor pomig¢dzy rzadami
w Thimphu a tymi w Pekinie, ktorego podstawg sg nieuregulowane kwestie przebiegu granicy.
Poczatkow 1 jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy dopatrywaé si¢ mozemy w czasach
istnienia Tybetu, gdyz w tym czasie kwestie te nie zostaly uregulowane co po aneksji tego
panstwa przez Chinskg Republike Ludowa w 1951, otworzyto spory, ktore wspotczesnie
przeszty w nowe obszary, tzn. nie dotycza juz tylko wspomnianej juz kwesti. Gtéwnymi
osrodkami napi¢¢ pozostajg trzy regiony: Jakarlung, Pasamlung, oraz szczegdlnie zapalna
Dolina Doklam, w ktérej w 2017 roku doszto do napigtej sytuacji. Wtedy to bowiem w tym
regionie doszto do ponad dwumiesigcznego impasu pomiedzy sitami Indyjskimi
(wspierajacymi Bhutan) a sitami Chinskimi. Powodem tego byla budowa nielegalnej drogi
przez wladze ChRL na tym obszarze spornym!’, uznawanym przez wtadze Bhutanu za cze$é

terytorium ich panstwa.

Sprawa regionu pozostaje istotna strategicznie dla Indii ze wzgledu na bliskos$¢ innego
regionu, tzw. Siliguri Corridor, waskiego przesmyku taczacego péinocno-wschodnie Indie z

resztg kraju. Ewentualna kontrola Doklam przez wtadze w Pekinie oraz obecno$¢ w tamtym

1365/309. Happiness: towards a holistic approach to development, https://docs.un.org/en/A/RES/65/309 [dostep:
29.06.2025]

14 Bhutan-India relations, https://www.mfa.gov.bt/rbedelhi/bhutan-india-relations/bhutan-india-relations-2/
[dostep: 29.07.2025]
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17 China is building new villages on its remote Himalayan border. Some appear to have crossed the line,
https://edition.cnn.com/2024/11/05/asia/china-bhutan-border-dst-intl-hnk [dostep: 29.06.2025]



regionie ich wojsk, stanowilaby powazne zagrozenie dla szlakéw transportowych,
logistycznych przebiegajacych w tamtym regionie. Stad tez wynika takie a nie inne zachowanie
rzagdu w Delhi, a wigc nie tylko z przyjazni z Bhutanem, ale takze z obawy o swoje

bezpieczenstwo.

Niepokojacym aspektem w tym konflikcie pozostaje takze inne dziatania podejmowane
przez rzad Chin, do ktérych zaliczymy budowe nowych obiektow na obszarach spornych.
Mowimy tutaj o ponad 200 obiektach, w tym drogach, osiedlach oraz co bardziej niepokojace
o obiektach wojskowych'®, w tym takich siegajacych nawet po kilka kilometrow w glgb
terytorium Bhutanu. Oczywiscie rzad nie przyznaje si¢ otwarcie do takowych dziatan
utrzymujac, iz inwestycja odbywajg sie na terytorium prawowicie do nich nalezacym. Z kolei
wiladze w Thimphu nie komentuja oficjalnie sprawy, cho¢ zdaje si¢, iZ pozostaja mocno

zaniepokojone tymi dziataniami, a takze ich skalg i szybkoscia.

Przechodzac do bardziej optymistycznych informacji warto wspomnie¢ jak ten kraj
radzi sobie ze wspotczesnymi wyzwaniami, stanowigcymi problem dla catego $wiata, a robi to
wyjatkowo skutecznie. Przede wszystkim warta uwagi pozostaje reakcja na globalne zmiany
klimatu. Panstwo to pozostaje bowiem pierwszym, jakie nie tylko osiagneto neutralno$é¢
klimatyczng, a wrecz ujemno$¢ emisyjng, oznaczajaca, iz pochtaniajg wiecej dwutlenku wegla
niz sami go produkujg. Mozna wiec powiedzie¢, iz realizujg w sposdb wzorcowy Porozumienie

Paryskie!®, na mocy jakiego zobowigzali si¢ utrzymac ten stan rzeczy.

Takowy stan rzeczy jest mozliwy dzigki po pierwsze: wysokiemu stopniu zalesienie
panstwa, ktdrego poziom obecnie szacowany jest na okoto 70%, przy czym nie moze on spas¢
ponizej 60% co jest regulowane przez tamtejsze prawo, ktore znajduje szerokie poparcie
spoleczne. Po drugie: dzigki metodom wytwarzania energii elektrycznej. Ta energia pochodzi
bowiem z licznych w kraju elektrowni wodnych ulokowanych, w licznych rzekach gorskich,
pozwalajacych wytworzy¢ wrecz jej nadmiarowe ilosci, ktore jak zostato juz wspomniane

eksportowane sg do Indii w ramach wspotpracy bilateralnej obu tych panstw.

Innym powaznym globalnym wyzwaniem, z jakim poradzono sobie w sposob
wzorcowy jest niewatpliwie pandemia Covid-19. Pierwszy przypadek tego wirusa zostal
odnotowany tutaj w marcu 2020 roku. Pacjentem zero w tym wypadku okazal si¢ w tym

przypadku by¢ amerykanski turysta. Epidemia nie rozpowszechnita si¢ tutaj jednak masowo,

18 tamze

19 Bhutan ratyfikowal je 22 kwietnia 2016 roku, stajgc si¢ jednym z 175 sygnatariuszy,
https://www.mfa.gov.bt/bhutan-joined-174-countries-to-become-a-signatory-to-the-paris-agreement-for-climate-
change/ [dostep: 30.06.2025]



mowi sig, iz wirus zabit tutaj tylko kilka oséb. Jednak nie to jest najbardziej imponujace. Tym
co budzi najwigkszy podziw jest powiem dobrze przeprowadzona akcja szczepien, w ktorej
wzigt udziat sam monarcha, ktory sam podrozowat po kraju by zach¢cac jego mieszkancow do
szczepien. W swojej wyprawie odwiedzal nawet najbardziej odizolowane wioski by promowaé
tam ideg¢ sczepienia?®. Dodatkowo przekonywal on spoteczenstwo, iz sam nie przyjmie
preparatu, dopdoki kazdy mieszkaniec kraju nie zostanie zaszczepiony, co jeszcze bardziej
wplyneto na szybkos$¢ szczepien, ktdrych ostateczny wynik byt wrecz oszatamiajacy. Udato
si¢ tutaj bowiem zaszczepi¢ prawie 100% dorostej populacji co jest jednym z najlepszych

wynikéw w skali $wiata.

Warty zaznaczenia tutaj pozostaje fakt, iz kraj ten nie jest panstwem idealnym, tzn.
mierzy si¢ on ze swoimi problemami, tak jak kazde inne na $wiecie. Do tych problemow
zaliczymy przede wszystkim: niskie bezrobocie w$réd mtodych oraz problem z wolnoscia
stowa. Jesli chodzi o pierwsze wspomniane wyzwanie jest obecnie ogromnym wyzwaniem.
Mimo iz ogdlny poziom bezrobocia jest relatywnie niski, bo zgodnie z danymi za 2023
wyniosto ono 3,9% to ten stan w grupie miodych siega niemal 30%?2!, co jest liczbg
zatrwazajaca. Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy ma by¢ ambitny projekt tzw. Gelephu
Mindfulness City, a wigc ekologicznego miasta neutralnego klimatycznie, w ktore statoby si¢
miescem ich zamieszkania oraz pracy. Dodatkowo zaobserwowaé mozemy réznorakie
inicjatywy majgce pomagaé¢ w tworzeniu miejsc pracy, do jakich zaliczy¢ mozemy: Youth

Engagement and livelihood program guideline uchwalony w 2024.

Drugim problemem, na jaki zwracam uwagg, jest kwestia wolnosci medidw. Choc
formalnie nie wystgpuje tu cenzura, poniewaz prawo gwarantuje wolnos¢ stowa, w praktyce
mamy do czynienia z autocenzurg. Dziennikarze unikaja tematéw niewygodnych dla rzadu i
rezygnujg z jego krytyki. Sytuacj¢ pogarsza fakt, ze media nie s3 w stanie samodzielnie si¢
utrzymac i potrzebuja wsparcia finansowego ze strony panstwa, co wptywa na ich niezaleznos¢

1 rzetelnosé.

Bhutan, cho¢ niewielki i odizolowany geograficznie, jawi si¢ wiec jako niezwykle
interesujacy przypadek panstwa, ktore konsekwentnie buduje swoj; model funkcjonowania

poza gldéwnym nurtem $wiatowych wzorcow. Na tle globalnych napi¢¢, migracji, kryzysow

20 W Bhutanie zaszczepiono 100 proc. dorostej populacji, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-program-
szczepien-przeciw-covid/news-w-bhutanie-zaszczepiono-100-proc-doroslej-populacji,nld,5384075 [dostep:
30.07.2025]

2l Panstwo w Himalajach chce zbudowaé Miasto Uwaznosci. Miejsce dla miliona ludzi,
https://tvn24.pl/swiat/himalaje-miasto-uwaznosci-mindfulness-city-bhutan-oglosil-budowe-miasta-dla-miliona-
ludzi-st8176913 [dostep: 01.07.2025]



klimatycznych oraz przemian technologicznych, kraj ten realizuje unikalny model rozwoju i
rzadzenia, ktéry nie tylko rézni si¢ od liberalnych demokracji Zachodu, ale takze wymyka sie
jednoznacznym klasyfikacjom. Kluczowg role w tej odmiennosci odgrywa monarchia
konstytucyjna oraz filozofia Szczg¢écia Narodowego Brutto, ktora zmusza do fundamentalnego
przedefiniowania pojecia dobrobytu spotecznego. Silny nacisk na zachowanie tozsamosci
kulturowej, selektywny izolacjonizm dyplomatyczny i1 wysoki poziom wewnetrznej
przejrzystosci instytucjonalnej stanowig elementy skladowe tej szczegodlnej $ciezki

modernizacji, jakg obral Bhutan.

Nie mozna jednak idealizowa¢ bhutanskiego modelu, traktujac go jako pozbawiong
stabosci alternatywe wobec realiow globalnego systemu. Ograniczona wolno$¢ mediow, silnie
zauwazalne zjawisko autocenzury, a takze rosngce napigcia spoteczne, wyrazajace si¢ miedzy
innymi w emigracji mtodziezy czy ograniczeniach na rynku pracy stanowia realne wyzwania,
ktorych nie da si¢ ignorowa¢. Bhutan stara si¢ budowaé swoja przysztos¢ poprzez
harmonizowanie warto$ci duchowych z narzedziami nowoczesnego zarzadzania, jednak w
niedalekiej przyszlosci bedzie musiat podja¢ glebszy dialog migdzy wewngetrzng
wyjatkowoscig a zewnetrznymi realiami. W nadchodzacych latach los tego kraju stanie si¢
wigc testem dla pytania: czy mozliwe jest funkcjonowanie panstwa, ktore nie tylko glosi
alternatywne wartosci, ale tez konsekwentnie probuje je wdraza¢ w globalnym porzadku, ktory

takich wartoS$ci nie zawsze chce uznawac?
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