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Celem niniejszego artykutu jest pokazania jak zmienita si¢ polityka Stanow
Zjednoczonych i1 Unii Europejskiej wobec regionu Azji Centralnej. Pomimo tego, ze
zaré6wno USA jak 1 UE bardzo szybko rozpoznaly suwerenno$¢ panstw tego regionu,
nie podjety zdecydowanych krokow celem umocnienia swojej pozycji tym samym
uznajac ten region za rosyjska strefe wpltywow ( a obecnie rosyjsko-chinska z coraz
wicksza przewaga Panstwa Srodka). Wynikato to takze z istotnej dla Zachodu
kwestii przestrzegania praw cztowieka (notorocznie tamanych przez te panstwa ) oraz
powszechny w tym regionie rezim autorytarnym, ktory skutecznie zwalczat opor
wobec rzadzacych. Byt to gtowny powdd, dlaczego Zachod nie zaangazowat si¢
zdecydowanie w walce o wptywy w tym regionie, pomimo tego sg wydarzenia, ktore

zmusily panstwa Zachodu to zmiany swoich strategi wobec panstw Azji Centralne;.

1. Podejscie USA do kwestii Azji Centralnej

Stany Zjednoczone byly jednym z pierwszych panstw, ktore uznaty suwerennos¢
krajow Azji Centralnej oraz nawigzaly z nimi stosunki dyplomatyczne po rozpadzie
ZSRR w 1992. Juz wtedy Waszyngton dostrzegat strategiczne znaczenie tego regionu
ze wzgledu na jego surowce oraz potozenie pomigdzy nowo powstala Rosjg a
Chinami oraz Iranem. Pierwszym duzym dokumentem stanowigcym podstawe
amerykanskiej polityki wobec regionu jest wydany w 1999 roku Silk Road Strategy
Act dla Azji Centralnej 1 Potudniowego Kaukazu.

W dokumencie podkreslono problemy regionu od gospodarczych po zagrozenie
destabilizacji regionu zwracajac uwage na niski poziom demokratyzacji oraz
notoryczne famania praw czlowieka'. Nowa strategia Stanow Zjednoczonych miata

skupi¢ si¢ na procesie denuklearyzacji regionu oraz zadbanie o jego stabilno$¢, a

1 THE SILK ROAD STRATEGY ACT OF 1999, 1999/2000. s. 2-3, https://www.congress.gov/committee-report/106th-
congress/senate-report/45/1. (data dostepu: 04.07. 2025)
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takze uregulowanie potencjalnych sporow terytorialnych czy pomoc w zwalczaniu
terroryzmu®. Co jest warte podkre$lenia to obawa USA przed wybuchem anarchii na
terenie tych panstwach, ich ewentualnych upadek 1 ewentualnie wchionigcie tego

regionu przez Rosje¢ lub Iran, calkowicie ignorujac aspekt chifski’.

Po zamachu Al-Kaidy 1 rozpoczeciu inwazji na Afganistan w 2001 relacje
amerykanskie z panstwami Azji Centralnej jeszcze bardziej si¢ zaciesnity co wynika
z faktu, ze Waszyngton potrzebowal pomocy panstw regionu w zaopatrywaniu
amerykanskiego wojska w Afganistanie, ku ich uldze wszystkie panstwa regionu
poparly amerykanska agresje, widzac zagrozenie ze strony islamistycznych rzadow
Talibow 1 wkrétce zaczely powstawaé amerykanskie bazy w Kirgistanie (Manas),
Uzbekistanie (Khanabad) i Tadzykistanie (Ayni)®. Polityka prezydenta Busha skupiata
si¢ gtownie na wspoOtpracy militarnej 1 wspdlnego przeciwdziataniu terroryzmowi niz
na rozwoju demokratycznych wartosci, ktére zostaty zepchnigte na boczny tor
podkreslajac, ze celem USA jest zjednanie sobie przywodcoéw panstw Azji Centralnej
w szczegolnosci Kazachstanu 1 Uzbekistanu ktore byty postrzegane za najbardziej

stabilne’.

Administracja Obamy poniekad kontynuowata wspélprace z regionem w
konteks$cie militarnym (w 2010 roku na rzecz inwestycji w regionie wydano niemal
650 min dolaréw, najwyzszy wynik w latach 1992-2014°), ale tez poszta o krok dalej
zwickszajac fundusze na rzecz edukacji, organizacji pozarzadowych oraz roéwniez
zaci$niecie relacji z Kazachstanem, ktory mial by¢ postrzegany jako lider regionu’.
Jednocze$nie to za kadencji Obamy zaczelo si¢ zamykanie amerykanskich baz w Azji

Centralnej co bylo efektem zaréwno przeniesienia skupienia uwagi Waszyngtonu w

2 Tamze s.15-19.

Tamze s.19-20.

4 0. Akromov, The US Approach Towards Central Asia Revisited, 09.2024, ,, The Hague Research Institute”,
https://hagueresearch.org/the-us-approach-towards-central-asia-revisited/ (data dostgpu: 04.07.2025).

5 E. Rumer, R.Sokolsky, P. Stronski. U.S. POLICY TOWARD CENTRAL ASIA 3.0, ‘Carnegie Endowment for
International Peace’, Waszyngton 2016, s.25-29.

6 Tamze s. 24.

7 M. Laumulin, U.S. Central Asian Policy Under President Barack Obama, 2010 ,,Central Asia and the Caucasus”,
nr.4 tom. 11, s. 1-4, https://www.ca-c.org/index.php/cac/article/view/1784/1585 (data dostepu: 04.07.2025).
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stron¢ Indo-Pacyfiku jak rowniez udanej polityki rosyjskiej wobec panstw Azji
Centralnej®. Jednocze$nie to wiasnie u schytku administracji Obamy zainicjowano
coroczne spotkania przedstawicieli USA 1 panstw Azji Centralnej w formie C5+1 w
listopadzie 2015 poprzedzone wizyta sekretarza stanu Johna Kerry’iego w stolicy
kazdego z tych panstw, co miato da¢ sygnat o cigglym zainteresowaniu Stanow

Zjednoczonych tym regionem.

Pierwsza administracja Donalda Trumpa cho¢ kontynuowala organizacje
szczytow (cho¢ nie byly one regularne) to w 2017 roku gdy opublikowano National
Security Strategy (dokument ktory okresla zamierzenia polityki zagranicznej
administracji) poswiecata temu regionowi niewiele miesjca podkreslajac jedynie
skupienie si¢ na walce z terroryzmem 1i stabilizacji sytuacji w Afganistanie’. Wrecz
sekcja poswiecona Azji Centralnej zostala potaczona z sekcja poswigcong Azji

Potudniowej przy czym najwiecej miejsca poswiecono tam Pakistanowi .

W czasie rywalizacji Chin z USA , podjeto proby nawigzania wigkszej
wspoOlpracy ale nalezy podkresli¢ ze panstwa Azji Centralnej same oto zabiegaly
czego przyktadem byla wizyta prezydneta Uzbekistanu Mirziyoyeva, zeby jak to ujat
Paul Stronsky: Poniewaz daje to Taszkientowi wiecej miejsca do balansowania
pomiedzy potegami’. Jezeli chodzi o sama polityke Trumpa wobec tego regionu
wspominany wczesniej Stronsky wskazuje, ze najwigkszym sukcesem polityki
Trumpa w Azji Centralnej bylo nie wyrzadzenie zadnych dalszych szkod w relacjach

z pahstwami regionu'?.

Jedynym znaczmy osiggni¢ciem w kwestii Azji Centralnej bylo ogloszenie US
Strategy for Central Asia 2019-2025, dokument podkreslajacy w jakim obszarach

Stany Zjednoczone powinny inwestowacé aby zapewni¢ panstwom regionom wiekszg

8 0. Akromov, dz.cyt.

9  A.Zhunisbek, New U.S. National Security Strategy and Central Asia, ‘Euroasian Research
Institute’, https://www.curasian-research.org/publication/new-u-s-national-security-strategy-and-central-asia/ (data
dostepu: 04.07.2025).

10 Tamze.

11 N. Imamova, Has Trump Remade America's Priorities in Central Asia?, 28.10.2020, ‘Voice of America’,

12 Tamze.
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swobod¢ oraz pomoOc tym panstwom w dywersyfikacji zasoboéw 1 szlakow

handlowych®.

Administracja Joe Bidena kontynuowata wzmacnianie obecno$ci amerykanskiej
kluczowym wydarzeniem w tym temacie bylo uczestnictwo prezydenta Stanow
Zjednoczonych w szczycie C5+1 (zrobit to jako pierwszy prezydent USA w historii),
gdzie podkreslit on checi pomocy Stanow Zjednoczonych w dywersyfikacji szlakow
handlowych, a takze wspomnial o mozliwej; umowie dotyczacej] wydobycia
surowcOw w Kazachstanie czy Uzbekistanie'. Co ciekawe podczas swojego
wystgpienia Biden nie poruszyl kwestii notorycznego tamania praw czlowieka w
regionie co moze wskazywacé ze w celu poprawy relacji z panstwami regionu USA

umieszczaja sprawe demokratyzacji i przestrzegania praw cztowieka na bok".

II administracja Donalda Trumpa w latach 2025-2026 nie miata znaczacych
okazji do wyrazenia checi zwigkszenia swoich wplywdéw w regionie pomimo
pogarszajacych si¢ stosunkéw z Chinami. Inne dziatania prezydenta wrecz ostabily ta
pozycje z ogltoszeniem wojny handlowej na caty swiat ( wlaczajac w to panstwa Azji
Centralnej) czy zakonczenie programu USAID moga negatywnie wplyna¢ na 1 tak w

miare stabg pozycje Standw Zjednoczonych w regionie'®.
2. Strategia UE wobec regionu Azji Centralnej

Cho¢ panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej rownie szybko uznaly
niepodleglos¢ nowo powstatych republik Azji Centralnej na samym poziomie
unijnym nawigzanie stosunkow dyplomatycznych rozpoczeto si¢ dopiero w 1999

roku z otwarciem przedstawicielstwa w Kazachstanie, przy czym najdtuzej otwarcie

13 O. Akromov, dz.cyt.

14 C. Wood, What Happened at the First-Ever Central Asia-US Leaders’ Summit?, 21.09.2023, ,.Diplomacy”,
https://thediplomat.com/2023/09/what-happened-at-the-first-ever-central-asia-us-leaders-summit/ (data dostgpu:
04.07.2025).

15 Tamze.

16 A.Komilov, Trump s Second Term: Opportunity or Obstacle for Central Asia?, 11.06.2025, ,,Diplomacy”,
https://thediplomat.com/2025/06/trumps-second-term-opportunity-or-obstacle-for-central-asia/ (data dostepu:
04.07.2025).
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przedstawicielstwa trwato w Turkmenistanie, ktore rozpoczeto dziatalnos¢ dopiero w

2019 roku'.

Pierwszym duzym dokumentem w kwestii Azji Centralnej bylo przyjecie w

2007 roku przez Parlament Europejski The EU Strategy on Central Asia of 2007,

ktory rozpoznat strategiczne znaczenie regionu jako rozdroza pomiedzy Azjg a

Europa i cennego dostawce surowcodw energetycznych'®. Na aktualizacje tej strategii

przyszto czeka¢ kolejne 12 lat. W ramach dokumentu EU and Central Asia: New

Opportunities for a Stronger Partnership" , ktoérych Unia oparta swojg polityke na

trzech priorytetach:

I. Partnerstwa Odpornosci

Zadbanie o rozwo6j demokracji , zasad prawa 1 przestrzegania praw
cztowieka przy jednoczesnej pomocy W rozwigzaniu problemow
socjoekonomicznych 1 modernizacji panstw regionu oraz zwalczania

terroryzmu'’.
II. Rozwoju Dobrobytu

Unia planowata zakrojone na szeroka skal¢ inwestycje w kluczowe
sektory gospodarek regionu w gléwnej mierze w sektor prywatny . Podjela tez
dziatania zmierzajace do dolaczenia tych panstw do Swiatowej Organizacji

Handlu®.
III. Polepszenia Wspolpracy

Celem tego punktu jest wzmocnienie dialogu nie tylko pomigdzy UE a
regionem Azji Centralnej, ale tez opracowania platformy dla rozmow

migdzyregionalnych oraz migdzy rzadami tych panstwa a jego obywatelami®'.

17 https://www.eeas.europa.eu/turkmenistan/who-we-are_en?s=231 (data dostgpu 05.07.2025).

18

19
20
21

Joint Communication to the European Parliament and the Council, 15.5.2019, The EU and Central Asia: New
Opportunities for a Stronger Partnership, Brussels, JOIN(2019) 9 final , s.1.

Tamze. s.4-8
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Tamze. s.15-18
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Faktycznie, cho¢ na przestrzeni kolejnych lat powstaty instytucje i1 fora
umozliwiajgce dialog pomigdzy UE a panstwami Azji Centralnej to
zaangazowanie unijne w regionie ze wzgledu na notoryczne tamanie praw
cztowieka pozostawato minimalne nawet pomimo rosyjskiej aneksji Krymu?.
Pomimo tego Unia pozostata najwigkszym inwestorem oraz dostawcg pomocy
humanitarnej przy czym najwigksze zashugi maja tu Francja i Niemcy, ktore
mocno wspotpracowaty z panstwami regionu w sprawie dostawy surowcow

chociazby uranu®.

Kluczowym dla nowego rozdziatu relacji UE-Azja Centralna stata si¢ rosyjska
inwazja na Ukraing, ktora pokazata Unii jakim zagrozeniem dla Europy jest
Rosja 1 wzmocnito staranie panstw czlonkowskich w celu uniezaleznienia od

rosyjskich surowcow, kluczem do tego celu ma by¢ Azja Centralna.

Pierwszym spotkaniem na drodze do nowego porozumienie bylo szczyt
C5+RFN zorganizowany w Berlinie 29. wrzesnia 2023 roku gdzie podpisano
porozumienie dla strategicznego partnerstwa pomiedzy Niemcami a panstwa
regionu®*. Niemcy staly sie propagatorem nowego otwarcia relacji UE i panstw
C5 chcac tez peic¢ role lidera europejskiej dyplomacji w tym regionie®. Na
apel Niemiec nie trzeba byto dlugo czekaé, poniewaz juz rok podzniej na
poczatku kwietnia w Samarkandzie (Uzbekistan) doszto do pierwszego szczytu
UE-Azja Centralna, gdzie podniesiono range stosunkow dyplomatycznych na
poziom strategicznego partnerstwa. Celem UE jest przeznaczenie znacznych
srodkow inwestycyjnych (niemal 15 mld euro) w rozwdj Transkaspijskiego

Migdzynarodowego Szlaku Transportowego (ktéry omija Rosje), a takze w
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M. Poptawski, Kryzys jako szansa. Nowy etap relacji UE i Azji Centralnej, 26.04.2024, ,,0SW”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-04-26/kryzys-jako-szansa-nowy-etap-relacji-ue-i-azji-

centralnej# ftnl (data dostepu: 05.07.2025).

M. Poptlawski, K. Strachota, Macron w Azji Centralnej: wzrost francuskich ambicji w regionie, 13.11.2023,
,,OSW”https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-11-13/macron-w-azji-centralnej-wzrost-francuskich-
ambicji-w-regionie (data dostepu: 05.07.2025).

L. Gibadto, M. Poptawski, Centralnoazjatycka pigtka w Berlinie: czas strategicznego partnerstwa, 05.10.2023,
»OSW?”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-05/centralnoazjatycka-piatka-w-berlinie-czas-
strategicznego-partnerstwa (data dostgpu: 05.07.2025).

Tamze.
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sektor wydobycia surowcow krytycznych (kobalt, nikiel itd.) oraz projekty
srodowiskowe™.

Jesli chodzi o kwestie praw cztowieka 1 demokratyzacji regionu to przestaty
one petni¢ role priorytetowych, przy czym wprowadzono zasadg ,,wigcej za
wiecej” czyli jesli panstwa Azji Centralnej wzmocnig swoja dziatania na rzecz
demokratyzacji tym wiecej $rodkdéw finansowych otrzymaja®’. Dziatanie UE
nie majg na cele zastgpienie wptywoéw chinskich czy rosyjskich (cho¢ wptywy
Moskwy stopniowo spadajg od czasu inwazji na Ukrain¢ na rzecz Chin), ale

majg pomoc w zachowaniu wigkszej niezalezno$ci wobec tych mocarstw?®.
Zakonczenie

Zachod ostatecznie postanowil ostatecznie zaangazowacé si¢ w regionie Azji
Centralnej kierujac si¢ strategig realistyczng. Wiedzac, ze proba walki o
wplywy z Chinami jest skazana na porazke; nie tylko ze wzgledu na odleglo$¢
(Chiny sa sasiadem, gdzie Unia 1 USA s3 daleko), ale 1 stopien zaleznoSci
pomiedzy ChRL a panstwami regionu, zamiast tego Zachod stawia na
inwestycje, ktore majg da¢ panstwom Azji Centralnej szanse na rOwnowazenie
wplywow mocarstw. Natomiast kwestia praw czlowieka 1 postep
demokratyzacji zostal w tej strategii pozbawiony priorytetu pomimo tego, ze
panstwa Azji Centralnej coraz mocniej rozprawiaja si¢ z OpOzZycCja oraz
sukcesywnie ograniczajg prawa swoich obywateli®. Najwyrazniej jednak
korzysci jakie Zachodowi moze da¢ Azja Centralna pozwalajg im zignorowac

sytuacje w samym regionie w mys$l zasady ,,cel uswigca srodki”.
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M. Poplawski, Szczyt UE-Azja Centralna w Samarkandzie: po pierwsze gospodarka, 09,04,2025, ,,0SW”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-09/szczyt-ue-azja-centralna-w-samarkandzie-po-pierwsze-

gospodarka (data dostgpu:05.07.2025).

Tamze.

M. Poptawski, Kryzys jako szansa....

T. Hassan, World Report 2025: Events of 2024, Nowy Jork 2025, ,,Human Right Watch”,
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2025/01/World%20Report%202025.pdf (data dostepu: 05.07.2025).
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