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Komisja Mi¢dzyzakladowa
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Inicjatywa Pracownicza

przy Uniwersytecie Pedagogicznym

i Nowej Erze

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 30 listopada 2022 r.,
skierowany przez Komisje Miedzyzaktadowa Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Inicjatywa Pracownicza przy Uniwersytecie Pedagogicznym i Nowej Erze, w ktorym zwrocono
sie o udzielenie informacji publicznej informuje, iz przedmiotowy wniosek nie stanowi
zapytania w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze powotanie si¢ na ustawe o dostgpie do informacji publicznej
warunkuje udzielenie informacji w powyzszym trybie, a w takim trybie, co zostalo wskazane
wprost, odpowiedzi domagat si¢ wnioskodawca.

Nalezy pamietac, ze przedmiotem wniosku moze by¢ jedynie informacja o zaistniatych faktach.
Zgodnie z art. 6 cyt. ustawy o dostepie do informacji publicznej nie wszystkie przyszte dziatania
organu majg charakter informacji publicznej, ale jedynie te, ktére dotycza zamierzen wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej o polityce wewnetrznej i zagranicznej, o projektowaniu aktow
normatywnych i o programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji
oraz wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan. Zamierzenia moga wigc odnosic si¢ jedynie
do spraw ogolnych, przybierajagcych posta¢ uchwalonych juz programéw badz zamierzen
w zakresie dzialan prawodawczych lub dziatan w sferze polityki panstwa lub innych organow
publicznych. Dotyczy to jednak informacji juz istniejacych w chwili udzielenia informacji.
Innymi stowy, informacja publiczna powinna istnie¢ w formie utrwalonej w chwili ztozenia
wniosku, a wiec odnosi¢ si¢ do istniejacego juz stanu rzeczy, do czynnosci juz dokonanych
przez podmiot zobowigzany do udostgpnienia informacji. Natomiast sam wniosek nie moze
stuzy¢ wytworzeniu informacji, tak wigc wniosek zawierajacy pytania o zdarzenia przyszie
lub takie, ktore jeszcze nie nastgpity, nalezy zakwalifikowaé jako niedotyczacy informacji
publicznej (por. 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostgpie do informacji
publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, str. 132). Zgodnie bowiem z orzecznictwem sgdow
administracyjnych, informacjg publiczng jest tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy
wiladzy publicznej i podmioty niebedace organami administracji publicznej, tres¢ wystapien,
opinii i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu s3 one kierowane
ijakiej sprawy dotycza. Informacj¢ publiczna stanowi wigc tres¢ wszelkiego rodzaju
dokumentéow odnoszacych sie do organu wiladzy publicznej, zwigzanych z nim,
badz w jakikolwiek sposdb dotyczacych tego organu. Informacj¢ publiczng stanowi zardéwno
tre$¢ dokumentéw bezposrednio przez organ wytworzonych, jak i tych, ktérych uzywa si¢
przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze tych, ktore tylko w czgsci dotycza
dziatalnosci organu), nawet, gdy nie pochodzg wprost od niego (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. akt II SA/Wa 1542/08,
LexPolonica nr 2263509; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa



721/08, LEX nr 423325; wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2006 r. sygn. akt I OSK 123/06, LEX
HEZ015 5

Przyjac¢ zatem nalezy, ze "analiza art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuje
na to, ze przedmiotem wniosku moze by¢ jedynie informacja o zaistniatych faktach, a takze
o niektérych zamierzeniach organu" (I. Kaminska, M. Rozlupka - Ostrowska, Komentarz
do ustawy o dostepie do informacji publicznej, opublikowany w LexPolonica). Nie jest wigc
informacjg publiczng wniosek, ktory obejmuje pytanie o zdarzenia przyszie lub takie,
ktore jeszcze nie nastgpity (Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 2143/14).

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem (postanowienie WSA w Warszawie sygn. akt II
SAB/Wa 2/04) ,,ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze by¢ i nie jest srodkiem
do wykorzystywania jej w celu wystepowania z wnioskiem o udzielenie kazdej informacji.
Oznacza to, ze zakres przedmiotowy ustawy wytycza i obejmuje dostep tylko do informacji
publicznej, a nie publiczny dostgp do wszelkich informacji.”

W orzecznictwie oraz doktrynie zwraca si¢ uwage, iz ,.Informacja publiczna musi dotyczy¢
sfery faktow (zob. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28-29, czy wyrok NSA z dnia 7 czerwca
2019 r., sygn.. akt I OSK 2881/17). Ponadto, zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ istnienia
informacji w formie zmaterializowanej tj. w postaci zapisu na nosniku informacji
(M. Pawelczyk, Zmaterializowana forma informacji jako jeden z podstawowych elementow
definicji informacji publicznej, Radca Prawny 2012/12/2-5). Informacja ma charakter
informacji publicznej, jezeli jest to informacja istniejaca, zmaterializowana i1 bedaca
w posiadaniu organu, a wnioskujacy powinien wskaza¢, o udostepnienie jakich konkretnie
dokumentow sie zwraca, tak aby organ mogt je zidentyfikowac.

Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2011 r.
(1 0OSK8/11): ,,Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje zatem prawo zadania
udzielenia informacji publicznej o okreslonych faktach i stanach istniejacych w chwili
udzielania informacji.”

Przytaczajgc wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 14 stycznia
2014 r. (I SAB/Ld 132/13) nalezy zauwazy¢, iz: ,,Charakteru informacji publicznej nie maja
wnioski w sprawach indywidualnych, wnioski bgdace postulatem wszczgcia postgpowania
w innej sprawie, a takze wnioski dotyczace przyszlych dziatan organéw w sprawach
indywidualnych, jak rowniez polemika z dokonanymi ustaleniami w sprawie”.

Warto w tej sprawie rowniez przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 stycznia 2007 r. (I SA/Wa 1595/06), ktory stanowi: ,,Analiza
art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.) wskazuje, ze wnioskiem w $wietle tej ustawy moze by¢ objete jedynie pytanie
o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki
nie moze by¢ wigc postulatem wszczecia postgpowania w jakiejs innej sprawie, ani tez nie moze
dotyczy¢ przysztych dziatan organu.”.

W zwigzku z powyzszym 1 trescig wniosku, ktory dotyczyl zamierzen i1 planéw organu,
ktore jeszcze nie nastgpily, organ nie mogt zakwalifikowa¢ Panstwa wniosku jako wniosku
o informacje publiczng w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publiczne;j.
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